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O raporcie

CEL RAPORTU. NOWOCZESNA POLITYKA ENERGETYCZNA

Celem autorow raportu ,,W kierunku nowoczesnej polityki
energetycznej. Energia elektryczna” jest przedstawienie obecnego
stanu elektroenergetyki oraz potencjalnych zagrozen z punktu widze-
nia bezpieczenstwa dostaw (w aspekcie technicznym i finansowym),
ktore moga sig urzeczywistni¢ w przypadku niepodjecia odpowiednich
dziatan w zakresie realizacji polityki gospodarczej. Czynniki, ktore
taki stan zagrozenia powoduja, maja zardowno charakter wewngtrz-
ny, jak 1 zewngtrzny. W pierwszym przypadku sa zwigzane przede
wszystkim z wieloletnimi zaniechaniami skutkujacymi dekapitaliza-
cja majatku wytworczego i przesylowego w energetyce, ktore moga
skutkowa¢ zachwianiem rownowagi pomigdzy popytem na energi¢
elektryczna a jej podaza juz w perspektywie najblizszych lat (ryzy-
ko blackoutow). Najistotniejszym zewngtrznym czynnikiem ryzyka
wplywajacym na finansowy wymiar bezpieczenstwa energetyczne-
go jest polityka klimatyczna Unii Europejskiej, ktorej skutki moga
okaza¢ si¢ rujnujace dla polskiej gospodarki, jezeli nie znajdziemy
skutecznych metod kreatywnego jej wykorzystania lub zniwelowa-
nia zagrozen na szczeblu unijnym. Poza mozliwosci autor6w raportu
wykracza samo podjecie decyzji, ktory z tych kierunkow (kreatywna
adaptacja, negacja) przyjac, nie ulega jednak watpliwosci, ze pod-
jecie decyzji w tej sprawie jest w tej chwili kluczowe. Decyzje te,
do czego wzywaja eksperci, powinny zosta¢ poprzedzone rzadowa
oceng korzysci 1 strat z punktu widzenia catej gospodarki. Dostepne



w tej chwili dokumenty nie maja waloru dokumentéw rzadowych
i kresla potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji'. Wokél wyborow
politycznych dotyczacych scenariusza przej$cia polskiej gospo-
darki do gospodarki niskoweglowej nalezy budowa¢ konsensus
wszystkich sil politycznych. Cykl wyborczy jest krotszy od dhugo-
okresowych dzialan inwestycyjnych, ktére musza by¢ realizo-
wane w sposob ciagly i harmonijny — tak, aby zapewni¢ Polsce
trwale bezpieczenstwo energetyczne i wzrost gospodarczy. Nie
jest zadaniem autorow raportu przedstawienie analizy uwzglednia-
jacej wszystkie koszty 1 korzysci, popartej szczegdtowymi analizami
finansowymi wynikajacymi dla polskiej gospodarki, ale zobrazo-
wanie stanu obecnego oraz katalogéw szans i zagrozen wynikaja-
cych z dokonania okreslonych wyborow. Te wybory maja okreslone
konsekwencje. Sg okreslone warunki zewngtrzne (prawo i polityka
UE), sa okreslone kwestie technologiczne warunkujace rozwdj kra-
jowego systemu elektroenergetycznego (np. rozwoj odnawialnych
zrodet energii wymaga istnienia zrodet regulacyjnych lub zapewnie-
nia urzadzen efektywnie magazynujacych energig elektryczna), jest
wreszcie kwestia ograniczonych §rodkow finansowych, przektada-
jacych si¢ na finansowanie inwestycji w energetyce. Dokonywane
wybory musza mie¢ jednak okre$lone podstawy aksjologiczne, kto-
rych katalog moze by¢ budowany w rozny sposéb. Do najistotniej-
szych dyrektyw, ktore powinny warunkowa¢ dokonywanie tych,
jakze trudnych, wyborow, zaliczymy:

» swobode dzialalnos$ci gospodarczej — ktora oznacza przede
wszystkim likwidowanie barier wejscia na rynek, promo-
cje¢ konkurencji w sektorach regulowanych;

* innowacyjnos¢ — traktowana jednak nie in abstracto, ale jako
taka, ktora przynosi rzeczywista korzy$¢ gospodarcza;

' Na przyktad Raport Banku Swiatowego, Transition to Low — Carbon Economy in Po-
land, World Bank, February 2011, zaktadajacy obnizenie PKB, utrate miejsc pracy 0 1%
rocznie, recesje w sektorach wysokoemisyjnych w perspektywie do 2030 r.; dokumenty
Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emis;ji; raport Polskiego Komitetu
Energii Elektrycznej (Raport 2050); wczesniejszy raport MCKinsey pt. ,Ocena mozli-
wosci redukcji emisji gazow cieplarnianych do roku 2030”, Warszawa grudzier 2009.



* zZréwnowazony rozwoj — powiazany z zasadami subsy-
diarnosci i solidarnosci;

* inkluzywnos$¢ — thumaczona jako imperatyw tworzenia wa-
runkéw dla wiaczenia jak najszerszej grupy odbiorcéw kon-
cowych i przedsigbiorcow w dzialalno$¢ energetyczna.

Niezaleznie od stosunku poszczegdlnych autoréw do polity-
ki klimatycznej, w raporcie przedstawione zostaly koncepcje i idee,
ktore kresla przyszto$¢ polskiej energetyki, nie tylko z punktu wi-
dzenia wymogow tejze polityki, ale rowniez w wymiarze uniwer-
salnym?. Wspoélczesne zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
wymagaja podjecia dziatan zaradczych w polityce wewngtrznej oraz
na arenie europejskiej. Autorzy raportu podjeli si¢ zadania przed-
stawienia wizji bezpieczenstwa energetycznego z réznych punktow
widzenia, formutujac katalogi szans i zagrozen oraz szczegotowe
rekomendacje, ktore maja poméc w uksztattowaniu nowoczesnej
polityki energetycznej Polski, zapewniajacej bezpieczenstwo ener-
getyczne w wymiarze zarowno technicznym, jak tez ekonomicznym,
w duchu wartosci przedstawionych powyzej.

OGOLNIE O POLITYCE ENERGETYCZNEJ

Najwazniejszym wyzwaniem z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego jest tworzenie szeroko rozumianych
warunkow stabilno$ci regulacyjnej w polityce wewnetrznej, ktora
wplywa na sktonnos¢ instytucji bankowych do finansowania inwe-
stycji w energetyce, majacych dlugookresowy i wyjatkowo kapita-
lochtonny charakter. Polityka energetyczna musi by¢ koherentna
z polityka gospodarcza, stwarzajac podstawy trwatego wzrostu
gospodarczego. Musi by¢ ,.inteligentna” — kreowac bazg do ab-
sorpcji nowoczesnych technologii, realizowac zasadg zrownowazo-

2 Redaktor ma do polityki ochrony klimatu czy tez ruchu walki z globalnym ociepleniem
stosunek zdecydowanie krytyczny, nie zgadzajac si¢ w tym zakresie z cze$cig Autoréw,
M. Swora, Patrzac na rynek oczami odbiorcy, Gazeta Prawna z 28 pazdziernika 2008,
s.A8.



nego rozwoju oraz zapobiegac szeroko rozumianemu wykluczeniu
i wlaczaé jak najszerszy krag podmiotéw, w tym gospodarstw
domowych, w dzialalnos$¢ energetyczng. Z punktu widzenia od-
biorcow koncowych istotne jest przede wszystkim podejmowanie
dalszych wysitkow na rzecz promowania konkurencji, ktorej osta-
tecznymi beneficjentami sa wtasnie odbiorcy. Szczegdlnie waznym
jej aspektem jest aspekt unijny, ktory implikuje aktywnos¢ w budo-
waniu rynkéw regionalnych, prowadzacych do utworzenia w przy-
sztosci jednolitego rynku energii w Unii Europejskiej. Gwarantem
realizacji takiej polityki powinny by¢ skuteczne i sprawne insty-
tucje panstwa, wyposazone w strategiczng wizj¢ i instrumenty po-
zwalajace na jej skuteczng realizacjg.

W polityke energetyczna jest wpisana koniecznos¢ kreowania
wizji przyszlosci tego sektora gospodarki w ztozonym $rodowisku
spoteczno-gospodarczym. Obserwujac tendencje zachodzace nie tyl-
ko w europejskiej energetyce, ale takze w $§wiatowej, mozna przewi-
dywa¢, ze w nastepnych kilkunastu latach zasadniczej zmianie ule-
gnie model biznesowy przedsigbiorstw energetycznych?, co oznacza
réwniez koniecznos$¢ zmiany podejscia do regulacji. W tym zakresie
zaréwno regulator, jak tez przedsigbiorstwa energetyczne stang przed
koniecznoscia podjecia wyzwan dotyczacych zapewnienia odpowied-
niej jakoS$ci przesytu i dystrybucji energii oraz innowacyjnosci, po-
faczonych z wlasciwie dobranymi bodzcami regulacyjnymi. Polityka
panstwa musi wychodzi¢ naprzeciw tym rozwigzaniom, przygo-
towywac energetyke i gospodarke na wyzwania przyszlosci.

BupowA NOWYCH BLOKOW ENERGETYCZNYCH
W WARUNKACH NIEPEWNOSCI

Pierwszym wnioskiem, ktory wynika z cato$ci raportu, jest
to, ze podejmowanie decyzji technologicznych w sektorze energe-
tycznym jest obarczone, niezmiernie trudnym do oceny, ryzykiem
o charakterze politycznym. Czynniki te blokuja proces inwestycyjny

¢ Juz teraz w amerykanskiej literaturze okre$lanych jako i-utilities.

10



cho¢by w zakresie budowy nowych blokow w okreslonej technologii
(weglowe, gazowe). Gtownym zrodtem niepewnosci jest tutaj polity-
ka klimatyczna UE, ktéra wplywa na decyzje dotyczace finansowa-
nia inwestycji, co dotyczy przede wszystkim energetyki weglowe;.
Z jednej strony to wegiel jest surowcem, ktorego wykorzystanie jest
dla Polski naturalne i moze stanowic relatywnie trwata podstawe bu-
dowania bezpieczenstwa energetycznego. Z drugiej strony polityka
klimatyczna zmierzajaca do powstania gospodarki niskowgglowej
prowadzi de facto do wykluczenia energetyki weglowej w perspek-
tywie do 2050 r. Mimo Ze cele w zakresie wprowadzenia gospodarki
niskoweglowej w UE nie sa jeszcze skonkludowane, polityka euro-
pejska stwarza najistotniejsze w tej chwili ryzyko regulacyjne (trud-
ne do zaakceptowania zwlaszcza w perspektywie dlugookresowej),
wplywajac na ograniczong sktonnos$c¢ sektora finansowego do kredy-
towania inwestycji w nowe bloki weglowe (nawet jesli uwzglednié
niepewna perspektywe derogacji). Polska nie powinna jednak rezy-
gnowac w calosci z wykorzystania wegla w perspektywie do 2050 r.,
co wymaga skorzystania z juz istniejacych i wypracowania szczegol-
nych rozwiazan gwarantujacych taka mozliwos¢ na szczeblu unij-
nym (szczeg6lnie w zakresie handlu emisjami). Pewna nadziej¢ daja
tutaj rowniez nowe technologie, w tym czyste technologie weglowe
(CTW). Nie ulega jednak watpliwosci, ze udziat energetyki weglo-
wej bedzie malat w polskim energy mix, z uwagi na rozwijajacy si¢
segment odnawialnych zrodet energii, perspektywy rozwoju kogene-
racji, energetyki gazowej oraz jadrowej (nawet jesli uwzglednic przy-
szty wzrost popytu). Jezeli chodzi o perspektywy rozwoju energetyki
gazowej (szczegolnie obiecujacego elementu ,,miksu energetyczne-
go”, gdzie w najblizszym czasie nalezy spodziewa¢ si¢ znaczacych
inwestycji), to jej szanse nalezy taczy¢ przede wszystkim z dywersy-
fikacja kierunkéw i zrodet dostaw gazu ziemnego, w tym z budowa
potaczen migdzysystemowych, terminala LNG, oraz z wykorzysta-
niem gazu tupkowego (przy czym mozliwos¢ jego eksploatacji po-
winna by¢ poza sporami politycznymi) i dostgpnych zt6z krajowych.
Uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego gazociagiem jamalskim nie
stwarza wystarczajacych podstaw do bezpiecznego projektowania
inwestycji w energetyke gazowa.
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TECHNOLOGIA JADROWA*

Jezeli chodzi o technologig jadrowa, to jej rozwdj jest wiazany
z zapewnieniem niezalezno$ci energetycznej oraz z wypetnieniem
wymogow pakietu klimatycznego UE. Jej rozwo6j wymaga zapew-
nienia wysokich standardow bezpieczenstwa, co jest szczeg6lnie
istotne po dyskusji oraz fali wylaczen i zapowiedzi wytaczen blokow
jadrowych po awarii w Fukushimie. W kontekscie rozwoju techno-
logii jadrowej konieczne jest budowanie trwatego konsensusu poli-
tycznego, przy zapewnieniu rozbudowanego dialogu spotecznego.
Te elementy powinny towarzyszy¢ determinacji rzadu, ktory przyjat
taki wtasnie kierunek rozwoju energetyki w ,,Polityce energetycz-
nej Polski do 2030 roku” oraz w ,,Programie Polskiej Energetyki
Jadrowej” (2010). Proces jego przyjecia poprzedzony byt obszer-
nymi analizami, a w trakcie przygotowywania raportu trwa proces
przyjmowania aktow prawnych, ktore maja stanowi¢ podwaliny
projektu rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII I KOGENERACJA
— KONIECZNOSC RACJONALIZACJI SYSTEMU WSPARCIA

Zatozony wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE)
jest zwiazany z okreslonymi kosztami funkcjonowania systemow
wsparcia, ktore ponosza wszyscy odbiorcy. Funkcjonujacy system
wsparcia oparty na certyfikatach jest nieefektywny. Istnieje w chwili
obecnej palaca potrzeba jego racjonalizacji, ktéora powinna wymu-
si¢ innowacyjno$¢, przy ograniczeniu obciazen naktadanych na od-
biorcow koncowych. Poza tym wsparcie panstwa dla OZE nie jest
czyms$ danym na zawsze, a obecny system niestety tak funkcjonuje.
Racjonalizacji powinno podlega¢ rowniez wykorzystanie biomasy,
ktoéra powinna by¢ przeznaczona na paliwo jedynie dla matych zro-
det. Nalezy wigc ograniczy¢ wspotspalanie w wielkich blokach, nie

4 W podejsciu do energetyki jadrowej jest réznica zdan pomiedzy autorami raportu — por.
opracowania H. Trojanowskiej i J. Raczki.
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ma tez uzasadnienia dla powstawania w Polsce duzych, kilkusetme-
gawatowych blokow opalanych biomasa. Szerokie wykorzystanie
OZE oznacza rowniez koniecznos$¢ znaczacej rozbudowy sieci prze-
sylowych i dystrybucyjnych — tutaj konieczne jest przede wszystkim
podjecie dziatan majacych na celu stworzenie korzystnych warun-
kéw prawnych i finansowych dla budowy nowych odcinkow sieci,
jak réwniez dla optymalizacji dziatania juz istniejacych.

MIKROGENERACJA — WYZWOLENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI,
OBYWATELSKA WIZJA ENERGETYKI

Nowym zjawiskiem, ktore bedzie miato istotne znaczenie dla
dalszego rozwoju sektora elektroenergetycznego, jest wykorzysta-
nie mikrogeneracji, dajacej podstawy do rozwoju obywatelskiej
czy tez komunitarianskiej wizji energetyki, opartej na inicjaty-
wie obywateli 1 ich wspdlnot. Dazac do promocji wykorzystania
matych zrodet energii, nalezy przede wszystkim doprowadzi¢ do
likwidacji prawnych barier ich rozwoju oraz rozwazenia mozliwo-
$ci przyjecia systemu wsparcia, po krytycznej analizie istniejacych
wzorcow w tym zakresie na §wiecie (zarowno tych pozytywnych
— np. z niektorych stanow USA, jak tez negatywnych — z Czech).
Oprocz wielu korzysci systemowych zwiazanych z mata energetyka,
waznym skutkiem jej zaistnienia powinno by¢ generowanie indy-
widualnej inicjatywy oraz budowanie wigzi w wymiarze lokalnym
i sasiedzkim. Energetyka obywatelska ma w sobie duzy potencjat
(w dhuzszym okresie), jednakze szerokie jej wykorzystanie poki co
jest watpliwe z ekonomicznego punktu widzenia.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA — NOWE RYNKI,
NOWE SZANSE
Pozytywnym elementem pakietu klimatycznego jest efek-

tywnosé energetyczna. Srodki poprawy efektywnosci energetycz-
nej maja rowniez t¢ przewage, ze moga przyniesc efekty stosunko-
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wo szybko, co jest szczegdlnie wazne w obliczu grozby niedoboru
mocy. Wzrost w tym sektorze oznacza powstanie nowych rynkow
dla podmiotow takich jak ESCO (ang. Energy Savings Company)
czy agregatorzy popytu, stwarza tez warunki do wykorzystania
potencjalu sektora nowoczesnych technologii (ICT), do rozwoju
sektora budownictwa pasywnego i samochodéw elektrycznych,
wykorzystania dynamiki popytu na energie elektryczng (DSM —
ang. Demand Side Management). Elementy te sa przedmiotem unij-
nej polityki i ustawodawstwa, jednak przepisy prawa europejskiego
nie ida tak daleko jak cho¢by regulacje amerykanskie, otwierajace ry-
nek bilansujacy dla konkurencji pomigdzy jednostkami wytwarzania
energii i ograniczania jej zuzycia (migdzy ,,megawatami” a ,,negawa-
tami”). Efektywnosc¢ energetyczna jest szczegolnie obiecujacym ele-
mentem szeroko rozumianej polityki energetycznej, gwarantujacym
rozw0j gospodarczy i uzyskanie waznych efektow z zakresu zréwno-
wazonego rozwoju oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
w skali mikro. Rozwojowi tego segmentu znaczenia dodaje dostep-
nos$¢ réznych zrodet finansowania zewngtrznego.

Z punktu widzenia oszczg¢dnosci energii wazne jest wiaczenie
polskich samorzadéw w budowg inteligentnych miast i inteligent-
nych wspolnot (ang. smart cities, smart communities). Ta nowocze-
sna koncepcja urbanistyczna, realizujaca zasad¢ zrownowazonego
rozwoju, wyznacza kierunek rozwoju miast zaktadajacy wykorzy-
stanie nowoczesnych technologii przy budowie 1 modernizacji in-
frastruktury miejskiej (elektrycznej, cieptowniczej, wodociagowej,
transportowej). Jest odpowiedzia na wyzwania stojace przed wspot-
czesnymi miastami, ale odpowiada réwniez na problemy z zaopatrze-
niem w media terenow wiejskich. Kierunek ten jest juz realizowany
w ambitnych projektach rozwoju niektorych miast europejskich (np.
Amsterdam, Malaga), a najnowsze dokumenty polityczne Komisji
Europejskiej zapowiadaja jego pogiebienie (w tym stymulacje
z wykorzystaniem funduszy unijnych, takich jak FP7). Konieczne
jest wigc szersze wlaczenie polskich samorzadéw w realizacjg tych
koncepcji. Efektywno$¢ energetyczna jest przedmiotem dyrektyw
europejskich dotyczacych efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ustlug energetycznych (2006/32/WE) oraz charakterystyki
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energetycznej budynkow (2010/31/UE). Implementacja pierwszej
z nich sprowadzita si¢ poki co do uregulowania systemu ,,biatych
certyfikatow” (pomijajac np. wzorcowa rolg sektora publicznego
i obowiazki w zakresie informowania o rzeczywistym zuzyciu ener-
gii)’. Dyskusja na temat wdrozenia drugiej z nich praktycznie sig
jeszcze nie rozpoczeta. Dla zwigkszenia efektywnosci energetycznej
konieczna jest glgboka implementacja obu wskazanych aktow.

SIECI PRZESYLOWE I DYSTRYBUCYJNE — ROZBUDOWA
I MODERNIZACJA

Majatek sieciowy w polskiej energetyce jest w duzej czesci
zdekapitalizowany. Sieci przesylowe i dystrybucyjne wymagaja
ogromnych inwestycji, ktore umozliwig przyltaczenie nowych mocy
wytworczych, a szczegbélny nacisk — w zwiazku z pakietem klima-
tycznym — nalezy polozy¢ na integracje OZE. Jednoczesnie kon-
tekst europejski oznacza koniecznos¢ budowy i modernizacji linii
przesytowych oraz zwigkszenie zdolnosci przesytowych w ramach
krajowego systemu przesytlowego, co zwigkszy transgraniczna wy-
miang energii i umozliwi petlne uczestnictwo w regionalnych ryn-
kach energii, a w przysztosci — w jednolitym rynku energii w UE.
Nacisk powinien by¢ tutaj potozony na budowanie wigzi energe-
tycznych w ramach Grupy Wyszehradzkiej (potaczenia ze Stowacja
i Czechami), z Ukraina zintegrowana ze Wspoélnota Energetyczna
(ang. Energy Community), Niemcami i Litwa. Wysilek inwestycyjny
w dziedzinie rozbudowy i budowy krajowego systemu przesylowe-
go nalezy potaczy¢ z przyjeciem odpowiednich regulacji prawnych
utatwiajacych inwestycje w sieci, ze zmianami w systemie plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego oraz w podejsciu do pla-
nowania energetycznego w samorzadach.

5 W chwili przygotowywania raportu trwa dyskusja na temat projektu nowej dyrektywy
o efektywnosci, ktéra miataby zastapi¢ dyrektywe 2006/32/WE.
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INTELIGENTNE SIECI ELEKTROENERGETYCZNE —
PRZYSZLOSC ENERGETYKI, KTORA DZIEJE SIE JUZ TERAZ

Waznym elementem rozwoju sektora sieciowego jest koncep-
cja (system) inteligentnych sieci. Wdrozenie systemu inteligent-
nych sieci ma wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne przy zwigk-
szeniu konkurencji i realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
Inteligentne sieci, nowoczesny enernet to koncepcja polaczenia tra-
dycyjnych sieci z nowoczesnymi technologiami komunikacyjnymi
i informatycznymi, ktéra na catym $wiecie zdominowata dyskusje
na temat rozwoju sektora elektroenergetycznego. Ich wprowadze-
nie bedzie oznaczato najwigksze zmiany w funkcjonowaniu sieci
energetycznych od poczatku ich powstania. W oparciu o koncepcje
inteligentnych sieci (zdajac sobie oczywiScie sprawe z jej dyna-
micznego rozwoju) nalezy dzi§ budowa¢é polityke energetyczng
zakladajaca wykorzystanie szerokiego katalogu podmiotéw —
od odbiorcow koncowych i ich wspdlnot poczynajac, poprzez
agregatorow, dystrybutoréw, sprzedawcéw, sektor ICT, az po
administracje publiczng. W Polsce, ktora od kilku lat przygotowuje
si¢ do tej zmiany, nalezy stworzy¢ warunki polityczne i prawne do
szerokiego wdrozenia systemu inteligentnych sieci, przy wykorzy-
staniu potencjatu przemyshu do tworzenia, komercjalizacji i ekspor-
tu technologii smart grids. To szczegolne zadanie wymaga przede
wszystkim stworzenia warunkow do wspotpracy pomigdzy nauka
a przemystem w wymiarze krajowym i migdzynarodowym, jak row-
niez przyznania tej koncepcji naleznego miejsca w dokumentach
okreslajacych polityke gospodarcza i strategi¢ rzadu. Nawet jezeli
wezmiemy pod uwagg fakt, Ze pojgcie inteligentnych sieci nie jest
dostatecznie zdefiniowane, to i tak sama koncepcja wyznacza kie-
runki rozwoju systemu energetycznego przysztosci i w tym sensie
jest uzyteczna przy budowaniu strategii i polityki, ktore przeciez
maja wyznaczac perspektywe rozwoju systemu przez najblizsze
kilkadziesiat lat.
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ODBIORCY PRZEMYSLOWI ENERGETYKI —
OCHRONA GOSPODARKI PRZED POLITYKA ENERGETYCZNA
I KLIMATYCZNA

Prawidtowe funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego,
zapewniajacego bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej w wy-
miarze technicznym i ekonomicznym, daje szans¢ na rozwoj gospo-
darczy. Obcigzenia zwigzane z pakietem klimatycznym, polityka fi-
skalna i energetyczna szczeg6lnie dotykaja odbiorcéw przemystowych.
Polska musi utrzymac istniejacy przemyst, z zatozeniem, ze ustugi nie
sa jedynym elementem budujacym europejska gospodarke. Zgodnie
z polityka braku tolerancji dla migracji przemystu i likwidacji
miejsc pracy jako skutkow polityki energetycznej nalezy wszyst-
kie jej elementy rozpatrywac w szerokim kontekscie gospodarczym.
Polityka energetyczna nie wyznacza celow samych dla siebie i musi
by¢ ujmowana jako cz¢$¢ szeroko rozumianej polityki gospodarcze;.
Takie podejscie oznacza koniecznos¢ budowania mechanizmow
efektywnej konkurencji (w tym poszerzania zakresu udzialu od-
biorcow przemyslowych w rynku energii elektrycznej), obnize-
nia poziomu obciazen fiskalnych i parafiskalnych w cenie zakupu
energii elektrycznej oraz stworzenia warunkéw do generowania
efektywnoSci energetycznej i prowadzenia wlasnej dzialalnosci
energetycznej przez odbiorcow przemyslowych.

AKTYWNA ROLA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ —
KOORDYNACJA, SPECJALIZACJA, BUDOWANIE STRATEGII

Wdrazanie inteligentnej polityki energetycznej, opartej na
swobodzie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, innowacjach,
zréwnowazonym rozwoju i zapobieganiu wykluczeniu wymaga od
administracji publicznej szczegdlnego zaangazowania, i to zarOwno
w aspekcie krajowym, jak tez europejskim. W tym kontekscie nalezy
szczegoblng rolg przypisa¢ budowaniu wigzi poziomych w administra-
cji publicznej na szczeblu centralnym oraz szerszemu wykorzystaniu
potencjatu wspolnot lokalnych i regionalnych. Polityka prowadzona
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na szczeblu centralnym musi by¢ aktywna, co wymaga wzmocnienia
instytucjonalnego juz w warstwie przygotowywania strategicznego.
Specjalizacja i wiedza ekspercka jest dzi§ potrzebna administracji
publicznej zwlaszcza w takich sektorach jak energetyka, ktora funk-
cjonuje w ztozonym $rodowisku prawnym, ekonomicznym i tech-
nologicznym. Racjonalizacja zewnetrznej wiedzy eksperckiej,
przygotowanie rekomendacji i dokumentow strategicznych po-
winny dokonywac si¢ w cialach eksperckich zlozonych z wysokich
urzednikow stuzby cywilnej o zréznicowanych doswiadczeniach
co do zakresu spraw — to stamtad powinny wychodzi¢ budowa-
ne na podstawie analiz rekomendacje stanowiace baze dla pro-
wadzenia polityki energetycznej. Konieczno$¢ utworzenia takiego
ciata eksperckiego jest dzi$ szczegolnie istotna z uwagi na wyzwania
stojace przed energetyka oraz ich skutki dla catej gospodarki. Innym
problemem jest zapewnienie niezaleznosci regulatora, ktory jest gwa-
rantem stabilnosci w sektorze energetycznym.

Jako organ wyspecjalizowany, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki musi charakteryzowa¢ si¢ duzym stopniem autono-
mii, zaro6wno w aspekcie personalnym (kadencyjnos¢), jak i fi-
nansowym (budzet adekwatny do zadan). Organ ten ma szcze-
golnie istotny wptyw na budowanie wiarygodno$ci panstwa wobec
odbiorcéw koncowych i inwestorow, a przeniesienie wigkszosci
procesow decyzyjnych w zakresie energetyki na szczebel europe;j-
ski stawia przed nim wyjatkowe wymagania. Jego aktywno$¢ daje
szansg na uzyskanie realnego wptywu na proces decyzyjny w Unii
Europejskiej. Innym organem, ktorego stabilna i proaktywna polityka
odgrywa istotne znaczenie w ksztattowaniu szeroko rozumianej po-
lityki gospodarczej, jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktérego rola bedzie jeszcze wrasta¢ w kon-
teks$cie nowego systemu handlu emisjami. Dla prawidtowego funk-
cjonowania rynku energii konieczna jest tez bliska wspétpraca po-
mie¢dzy regulatorem rynku energii a Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. W kontekscie prowadzenia polity-
ki energetycznej konieczna jest tez redefinicja roli przypisywanej
resortom skarbu i gospodarki, co powinno skutkowac potaczeniem
zadan tych dzialow administracji w jednym organie.
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FINANSOWANIE INWESTYCJI

Inwestycje w energetyce, jak juz wskazano, charakteryzuja
si¢ dlugim czasem realizacji i kapitalochlonnoscia. Z jednej stro-
ny oznacza to konieczno$¢ minimalizacji r6znego rodzaju ryzy-
ka, ktore ogranicza sktonno$¢ do udzielania kredytow, z drugiej
— koniecznos¢ generowania efektywnosci sektora energetycznego.
W tym drugim aspekcie podstawowego znaczenia nabiera polity-
ka wtascicielska Skarbu Panstwa. Z jednej strony nadzieje mozna
tutaj taczy¢ z reforma nadzoru wlascicielskiego, ktora powinna
zapewnic jego wigksza obiektywnos¢ oraz bezstronnosc¢ przy obsa-
dzie kluczowych stanowisk w przedsigbiorstwach energetycznych,
ograniczajac zjawisko klientelizmu, ktore towarzyszy energetyce
od poczatku okresu transformacji gospodarczej i ustrojowej, i pro-
mujac profesjonalizm w zarzadzaniu. Z drugiej strony konieczne sa
gwarancje reinwestowania Srodkow finansowych osiagnietych
w ramach dzialalnoS$ci regulowanej. Zdajac sobie sprawe z potrzeb
budzetu panstwa, ktore od poczatku transformacji zawsze uzasad-
nialy wysokie kontrybucje ze strony energetyki, w chwili obecnej
za jedna z najbardziej palacych potrzeb nalezy uzna¢ zapewnienie
srodkdéw na finansowanie inwestycji w majatek wytworczy, przesy-
lowy i dystrybucyjny. W energetyce konieczny jest nacisk na opty-
malizacj¢ zakupow, stosowanie narzedzi zarzadzania projektami
inwestycyjnymi, konsekwentne dziatania restrukturyzacyjne oraz
wykorzystanie alternatywnych zrodet finansowania.

SUBSYDIARNOSC I SOLIDARNOSC.
PRAWDZIWE ZNACZENIE INTELIGENTNEGO,
ZROWNOWAZONEGO I INKLUZYWNEGO WZROSTU®

Polska jako panstwo cztonkowskie UE bierze udziat w pro-
cesie budowania jednolitego rynku energii elektrycznej. Kontekst
unijny nie moze by¢ ignorowany w polityce krajowej, co wigcej

® Podejscie redaktora, ktére niekoniecznie jest podzielane przez innych autoréw tego
raportu.
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— cigzar dyskusji powinien przesuwac si¢ na poziom budowania
regionalnych rynkow energii elektrycznej oraz — w przysztosci —
jednolitego rynku. Polska powinna wykorzysta¢ pozycje budowa-
na w ramach panstw Grupy Wyszehradzkiej, promowac¢ inte-
gracje rynkow Wspdélnoty Energetycznej (panstwa batkanskie
i Ukraina), wspiera¢ integracje systemowa panstw baltyckich
oraz wymiar zewnetrzny polityki energetycznej — wzmacniajac
Partnerstwo Wschodnie. Biorac pod uwage negatywny wplyw
pakietu klimatycznego na gospodarke panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, kierujac si¢ zasadami subsydiarnosci i solidarno-
$ci, nalezy w sposob jasny i jednoznaczny przeciwstawic si¢ ob-
nizaniu szans gospodarczych tej grupy panstw. Kazdy obszar poli-
tyki gospodarczej Unii Europejskiej powinien przyczyniaé si¢ do
dobrobytu Europy i wszystkich panstw cztonkowskich. Polityka
klimatyczna zostata oparta na watpliwych przestankach, a jej skut-
kiem jest obnizenie konkurencyjno$ci panstw naszego regionu’. Co
wigcej, w obliczu postepu technologicznego w Chinach i Indiach
(a tym bardziej w Stanach Zjednoczonych) istnieje coraz mniejsze
prawdopodobienstwo korzystnego transferu unijnych technologii
do innych panstw. Zachodzi obawa, ze import tanszych produktow
spoza Unii zniweluje zatozona na poczatku (chyba nieco naiwnie)
przewagg technologiczna. Poki co, pakiet klimatyczny jest jednak
zjawiskiem politycznym i prawnym wymagajacym wypracowania
metod adekwatnej reakcji. Zasady subsydiarnosci i solidarno$ci mu-
sza w szczeg6Inosci implikowacé przyjecie zasady ,,zero tolerancji dla
negatywnych skutkow polityki klimatycznej dla gospodarek panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej”. Skutecznym ,,by-passem” w od-
chodzeniu od prymatu polityki klimatycznej nad racjonalnoscia eko-
nomiczna powinna by¢ odpowiednio interpretowana polityka inte-
ligentnego, zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu, ktora jest
obecnie lejtmotywem strategicznych dokumentow UE, a jednocze-

7 Nacisk na wspotprace paristw Europy Srodkowej i Wschodniej jest w chwili obecnej dos¢
powszechny, choéby w opublikowanym w maju br. przez Emst & Young Raporcie ,Part-
nerstwo Europy Centralnej w Sektorze Energii”, ktory jednak (w wersji znanej autorom) nie
odnosi sie szerzej do problematyki wspélnych inicjatyw w dziedzinie nowoczesnych techno-
logii energetycznych, co jest istotnym punktem odniesienia autoréw niniejszego raportu.
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$nie jest pozbawiona ideologicznego zabarwienia, taczonego z walka
z globalnym ociepleniem czy tez ze zmianami klimatu. O ile, rzecz
jasna, jej interpretacja nie bedzie oznaczata wzrostu poziomu wy-
kluczenia w wybranych panstwach cztonkowskich (panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej), przy zalozeniu wykorzystania przewagi
technologicznej innych panstw (panstwa zachodnie i skandynaw-
skie), w imig realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju.

KONKURENCJA 1 KOOPERACJA

Nie negujac w zaden sposodb znaczenia proceséOw konkuren-
cji, ktore stanowia istotng warto$¢ dla gospodarki, w kontekscie
wspolnego ryzyka i wspolnych zagrozen stojacych przed polski-
mi przedsigbiorstwami energetycznymi wazne jest wypracowanie
koncepcji konkurencji z elementami kooperacji, okreslanej w je-
zyku angielskim za pomoca neologizmu coopetition. Powstata po
konsolidacji struktura sektora elektroenergetycznego nie jest jed-
norodna, zwlaszcza jezeli chodzi o zrodta wytwarzania (zarowno
w aspekcie ilosciowym, jak tez jako§ciowym). Jednoczesnie jest
tak, ze to caly sektor elektroenergetyczny stoi przed opisywanymi
wyzwaniami wynikajacymi przede wszystkim z pakietu klimatycz-
nego. Przyjecie strategii podzialu funkcjonalnego (specjalizacji),
ktora de facto juz funkcjonuje w sektorze elektroenergetycznym
(np. tylko jeden podmiot realizuje program rozwoju energetyki ja-
drowej), przy zdefiniowaniu zakresu mozliwych wspolnych dziatan
(np. prace badawczo-rozwojowe), moze przynies¢ istotne korzysci
w postaci obnizenia kosztow finansowania inwestycji i ryzyka re-
gulacyjnego®. Takie dziatania nie moga by¢, rzecz jasna, sprzeczne
z ogolnym prawem konkurencji (zakresem wspotpracy nie moze
by¢ objeta np. koordynacja cenowa).

oprac. Mariusz Swora

& Zob. rekomendacje M. Woszczyka dotyczaca koniecznosci analizy sektora elektro-
energetycznego pod katem wyboru mozliwych kierunkéw prywatyzacii.
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Marek Woszczyk

Bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej — stan obecny
i podstawowe wyzwania

1. WPROWADZENIE — BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W PRAWIE I POLITYCE UE

Kwestii bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycz-
nej na poziomie Unii Europejskiej zostata poswigcona dyrektywa
2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia
2006 r. dotyczaca dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych.
Jak wynika z preambuty tej dyrektywy, wspolny konkurencyjny
rynek energii elektrycznej stwarza konieczno$¢ przygotowania
przejrzystych i niedyskryminacyjnych polityk bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej, zgodnych z wymogami takiego rynku.
Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest jednym z za-
sadniczych elementow bezpieczenstwa publicznego 1 w zwiazku
z tym jest $ci$le powiazane ze sprawnym funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego energii elektrycznej. W celu zagwarantowania bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej i nalezytego funkcjonowania
rynku wewngtrznego niezwykle istotne jest precyzyjne okreslenie
zadan i obowiazkow wiasciwych organdw i samych panstw czton-
kowskich w tym zakresie.
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Zagadnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej sa
takze uregulowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe
2003/54/WE. Zgodnie z przepisami art. 4 tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie zapewniaja monitorowanie kwestii zwiazanych z bez-
pieczenstwem dostaw, przy czym dyrektywa wskazuje, ze zadanie to
moze by¢ powierzone organom regulacyjnym. Jednoczesnie art. 36
dyrektywy 2009/72/WE stanowi, ze organy regulacyjne wykonujac
zadania regulacyjne okreslone w tej dyrektywie, podejmuja wszelkie
rozsadne $rodki stuzace m.in. pomocy w najbardziej efektywny kosz-
towo sposob w rozwoju bezpiecznych, niezawodnych i skutecznych
niedyskryminacyjnych systemoéw zorientowanych na konsumenta
i wspieranie adekwatnos$ci systemu. Z kolei w art. 8 wskazanej dy-
rektywy okreslono warunki tworzenia nowych zdolno$ci (wytwor-
czych) w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Dyrektywa 2005/89/WE zostata implementowana do pol-
skiego porzadku prawnego w marcu 2010 r. (ustawa z dnia 8 stycz-
nia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 21, poz. 104). Przepisy prawa
krajowego okreslaja podziat kompetencji i naktadaja odpowiedzial-
no$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
na wszystkich istotnych uzytkownikow systemu elektroenergetycz-
nego oraz organy administracji publicznej. Zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo energetyczne za bezpieczenstwo dostarczania, po-
przez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego i odpowiedniej zdolno$ci przesylowej w sieci
przesylowej elektroenergetycznej, jest odpowiedzialny operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego. W celu realizacji
tego obowiazku operator systemu przesytowego zostal wyposazony
w narzgdzia umozliwiajace mu podejmowanie skutecznych i efek-
tywnych dziatan w sytuacji wystgpienia niedoboréw mocy energii
elektrycznej w systemie (sytuacja zagrozenia bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej). Przepisy prawne stanowia, ze operator
systemu przesylowego elektroenergetycznego w pierwszej kolej-
nosci realizuje dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa do-
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staw energii elektrycznej, a takze, ze srodki, jakie osiaga w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przeznacza w pierwszej
kolejnosci na ten cel. Ustawodawca naktada na przedsigbiorstwa
energetyczne, zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej,
obowiazki w zakresie wytwarzania i utrzymywania rezerw mocy
wytworczych, sporzadzania prognoz dotyczacych m.in. przedsig-
wzig¢ w ramach modernizacji, rozbudowy i budowy nowych zro-
det energii elektrycznej, wspotpracy z operatorami systemu, infor-
mowania o zuzyciu i stanie zapasow paliw oraz ich zmniejszeniu
i odbudowie w okreslonym terminie.

Jednoczesnie monitorowanie funkcjonowania systemu elek-
troenergetycznego w zakresie bezpieczenstwa dostarczania ener-
gii elektrycznej oraz wykonywania przez operatora zadan z tym
zwiazanych powierzono Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.
Natomiast nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢
elektryczna oraz nadzoér nad funkcjonowaniem krajowych syste-
mow energetycznych sprawuje minister wlasciwy do spraw gospo-
darki, ktory sprawuje takze nadzor wiascicielski nad operatorem
systemu przesylowego.

Zagadnienia bezpieczenstwa dostaw energii, jako Scisle powia-
zane ze sprawnym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego energii
elektrycznej, s przedmiotem prac w ramach regionalnej wspolpracy
energetycznej migdzy krajami Unii Europejskiej. W komunikacie
Przyszta rola Inicjatyw Regionalnych' z dnia 7 grudnia 2010 r. skie-
rowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady Komisja Europejska
zaprezentowata nowy scenariusz tej wspolpracy. Jak wynika z tego
dokumentu, zadaniem Inicjatyw Regionalnych jest takze rozpozna-
wanie regionalnych priorytetow z zakresu infrastruktury energetycz-
nej oraz koordynowanie inwestycji transgranicznych, co zapewni
bezpieczenstwo dostaw.

W Kkonteks$cie bezpieczenstwa dostaw istotne sg takze
zmiany w ramach polityki klimatycznej prowadzonej na po-
ziomie Unii Europejskiej, w tym dzialania w zakresie upraw-

" Inicjatywy Regionalne — utworzone w 2006 r. — sg wspolnym przedsiewzieciem Ko-
misji Europejskiej oraz Grupy Europejskich Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEG), majacym na celu stworzenie jednego wewnetrznego rynku energii w UE.
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nien do emisji CO,. Do roku 2012 bezplatnie przyznawanych jest
co najmniej 90% uprawnien. Kazde panstwo dokonuje rozdziatu
tych uprawnien zgodnie z opracowanym przez siebie planem, ktory
podlega zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska. Od 2013 r. spo-
sob rozdziatlu ulegnie zmianie. Wprowadzony zostanie system au-
kcyjny, co oznacza odejscie od bezptatnego rozdziatu uprawnien.
Przy czym istnieje mozliwos$¢ przejsciowego wylaczenia obowiaz-
ku wypethiania cze$ci (specjalnie wynegocjowanej) zobowiazan
wynikajacych ze stosowania prawa unijnego w zakresie redukcji
emisji CO,. Kazde panstwo skfada w tym celu wniosek derogacyj-
ny do Komisji Europejskiej, ktora prowadzi prace nad wytycznymi
umozliwiajacymi zastosowanie derogacji w obrebie uprawnionych
panstw cztonkowskich.

2. KROTKA ANALIZA STANU OBECNEGO

Bezpieczenstwo dostarczania paliw 1 energii zostato zdefinio-
wane w dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”
jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie
gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych
przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymal-
nego wykorzystania krajowych zasobéw surowcoéw energetycznych
oraz poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw ropy nafto-
wej, paliw ciektych i gazowych. Bezpieczenstwo dostarczania ener-
gii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujacym
zaréwno dziatania krétko-, jak 1 dtugoterminowe.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego jest uwarunkowany
wieloma czynnikami. Ich znaczenie dla zrownowazenia popytu na
energi¢ 1 paliwa i ich podazy zalezy zar6wno od wewngtrznej sytu-
acji danego kraju, jak i od sytuacji na rynkach swiatowych. Wérod
nich istotne sa takie determinanty, jak: zréznicowanie struktury
no$nikow energii tworzacych bilans krajowy, stopien zdywersyfi-
kowania zewngtrznych zrodet dostaw, stan techniczny i sprawnosé
urzadzen i instalacji systemow przesylania oraz dystrybucji paliw
i energii.
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Bezpieczenstwo elektroenergetyczne zalezy przede wszystkim
od mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania szczytowego na energie
i moc oraz od biezacej i przysztej struktury zuzycia paliw w procesie
wytwarzania energii elektrycznej. W toku monitorowania bezpieczen-
stwa dostaw szczegolna uwage przyktadano do sprawdzania: adekwat-
nosci (wystarczalno$ci) wytwarzania, bezpieczenstwa operacyjnego
systemu oraz dyspozycyjnosci urzadzen. I tak, w 2010 r. wielkos¢
mocy zainstalowanych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
(KSE) utrzymywata si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, wynoszac
35 756 MW, przy $rednim rocznym zapotrzebowaniu na moc na po-
ziomie 21 405 MW oraz maksymalnym zapotrzebowaniu na pozio-
mie 25 449 MW. Relacja mocy dyspozycyjnej do osiagalnej w 2010 .
wyniosta 73,5%, przy 76,7% w 2009 r.

W KSE wystepowata wigc nadwyzka mocy dyspozycyjnych
na poziomie wystarczajacym, aby zapewni¢ bezpieczne pokrywanie
zapotrzebowania. Z tego punktu widzenia istotna jest takze struktu-
ra nadwyzki mocy, jak réwniez ubytki mocy spowodowane awaria-
mi jednostek wytwoérczych. Charakterystyczna dla poprzednich lat
wzrostowa tendencja dotyczaca zarowno zapotrzebowania na moc,
jak i krajowego zuzycia energii elektrycznej, po niewielkim zatama-
niu w 2009 r., powrocita na $ciezke wzrostowa. Wzrost zapotrzebo-
wania oraz zauwazalny wzrost liczby remontow (w szczegdlnos$ci
remontow awaryjnych) miaty skutek w postaci zmniejszenia pozio-
mu rezerw mocy dostgpnych dla operatora systemu przesytowego
0 24% (w ujeciu $redniorocznym).

Odnoszac si¢ do mocy zainstalowanej i1 osiagalnej elektrow-
ni krajowych w 2010 r., nalezy zauwazy¢, ze w skali globalnej nie
zostata odnotowana zasadnicza zmiana tych wielkosci w poréwna-
niu z 2009 r. Na uwagg zastuguje ponadpieédziesigcioprocentowy
wzrost mocy zainstalowanej i osiagalnej w zrédtach odnawialnych,
a takze istotny wzrost tych mocy w elektrowniach zawodowych
cieplnych gazowych.

W 2010 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc wynio-
sto 21 405,3 MW i wzrosto o ponad 3,8%, natomiast maksymalne
zapotrzebowanie wyniosto 25 448,9 MW i wzrosto o prawie 3,5%
w stosunku do 2009 r.
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Charakterystyczna dla poprzednich lat wzrostowa tendencja
dotyczaca zarowno zapotrzebowania na moc, jak i krajowego zuzy-
cia energii elektrycznej, po jej krotkotrwatym odwroceniu w 2009 .,
byta kontynuowana w 2010 r. Taka sytuacja moze mie¢ znaczenie
dla wielkosci mocy dyspozycyjnej dostepnej dla operatora systemu
przesytowego, a takze dla wielkos$ci niezbednych rezerw mocy.

Srednia roczna wielko$¢ mocy osiagalnej krajowych elektrow-
ni ze szczytu wieczornego z dni roboczych wzrosta z 34 690 MW
w 2009 r. do 35 538 MW w 2010 r., natomiast odpowiadajaca jej
srednia roczna wielko$¢ mocy dyspozycyjnej spadta z 26 685 MW
w 2009 1. do 26 136 MW w 2010 r., co spowodowato zmiang relacji
mocy dyspozycyjnej do osiagalnej z 76,7% do 73,5%. Dodatkowo
w 2010 r. w porownaniu z 2009 r. wystapit spadek rezerw w elek-
trowniach zawodowych oraz wzrost ubytkéw mocy zwiazanych
z remontami kapitalnymi, §rednimi oraz awaryjnymi.

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesyltaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej sa obowiazane do sporzadzenia dla
obszaru swojego dziatania planow rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na te paliwa (art. 16 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne) na okresy nie krotsze niz trzy lata
(art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne), a operatorzy systemu
elektroenergetycznego — na okresy nie krotsze niz pigé lat. Ponadto
operatorzy sporzadzaja prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej na okresy nie krotsze niz pigtnascie lat
(art. 16 ust. 2a ustawy — Prawo energetyczne). Projekty planow pod-
legaja uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (URE),
z wylaczeniem tych, ktore dotycza przedsigbiorstw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dystrybucji dla
mniej niz 100 odbiorcow, ktoérym przedsigbiorstwo to dostarcza
rocznie mniej niz 50 GWh tej energii.

Uzgadnianie przez Prezesa URE projektow planéw rozwoju sie-
ciowych przedsigbiorstw energetycznych jest jednym z podstawowych
instrumentow regulacji dziatalnosci tych przedsigbiorstw. Uzgadnianie
projektow planéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci pro-
jektu planu z ustawa i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz
zgodnosci z zalozeniami polityki energetycznej panstwa.

28



Najwazniejszym elementem projektéw planow rozwoju przed-
sigbiorstw sieciowych sa plany inwestycyjne dotyczace przedsigwzigé
w zakresie modernizacji 1 rozwoju oraz przewidywany sposob ich
finansowania. Wynika to z faktu, ze plany te dotycza przedsiewzigc
charakteryzujacych si¢ znaczna kapitatochtonno$cia. Wieloletni cykl
inwestowania oraz zaangazowanie znacznych srodkéw finansowych
powoduja dlugookresowe konsekwencje finansowe dla przedsig-
biorstwa oraz jego odbiorcow. Maja one bezposrednie przetozenie
na ustalenie poziomu niezbgdnych przychodow, a wige przysztych
taryf przedsigbiorstw. W zwiazku z powyzszym informacje pocho-
dzace z projektow planow rozwoju, dotyczace w szczegolnosci
planowanego sposobu finansowania inwestycji, wykorzystywane
sa rowniez w procesie zatwierdzania taryf opracowywanych przez
sieciowe przedsigbiorstwa energetyczne. Uzgadnianie projektow
planow rozwoju pozostaje zatem w $cistym zwiazku z wydawaniem
decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Poziom naktadéw inwestycyjnych siedmiu operatorow syste-
mow dystrybucyjnych (OSD), ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzia-
hu dziatalnosci, oraz operatora systemu przesytowego (OSP), ktory
zostat uwzgledniony w taryfach przedsigbiorstw w 2010 i 2011 r.,
wynosi odpowiednio 4148 min zt (wykonanie 2009 r.), 4529 mln zt
(plan 2010 r.) oraz 5604 min zt (plan 2011 r.).

Istotnym elementem bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej jest wielko$¢ przepustowosci sieci elektroenergetycznych
oraz ich stan techniczny. Dlatego niezmiernie istotne sa przede
wszystkim inwestycje realizowane przez operatora systemu prze-
sylowego w zakresie krajowej sieci przesylowej, ktore stuza reali-
zacji dwoch podstawowych celow: zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej i zwigkszaniu swobody handlu energia
elektryczna, w tym takze handlu na wspdlnym rynku (potaczenia
migdzysystemowe).

Kierunki rozbudowy sieci przesytowej ujete w aktualizacji
planu rozwoju przedstawionej przez operatora systemu przesyto-
wego byty zbiezne z poprzednia edycja projektu planu rozwoju.
Zmiany dotyczyty w wigkszo$ci zamierzen zwiazanych z przyta-
czeniem nowych zrodet wytworczych do sieci, zarowno jednostek
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konwencjonalnych, jak i odnawialnych zrédet energii (OZE), ktore
wynikaly ze zmiany planéw inwestoréw planujacych budowg Zro-
det wytworczych.

Produkcja energii elektrycznej od lat opiera si¢ gtownie na
weglu kamiennym i brunatnym, ktore to paliwa maja pozostac
w przysztosci gldwnymi no$nikami energii wykorzystywanymi do
produkcji energii elektrycznej. Charakterystyka tej sytuacji ujgta
jestnarys. 112,

Dodatkowo implementacja przez OSD inteligentnych syste-
mow pomiarowo-rozliczeniowych na pierwszym etapie, a inteligent-
nych sieci elektroenergetycznych na nastgpnych spowoduje dalsze
otwarcie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego na generacje

Rys. 1. Struktura procentowa mocy osiggalnej w KSE
(stan na 31 grudnia 2009 r.)

6,15% 1.74%
197

2,15%

25,57%
57,87%

M Elektrownie na wegiel kamienny ™ Elektrownie na wegiel brunatny
Elektrownie gazowe H Elektrownie zawodowe wodne
= Elektrownie przemystowe W Zrédta odnawialne

Zrédto: PSE Operator SA.
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Rys. 2. Struktura krajowej produkcji energii elektrycznej poszczegoinych grup
elektrowni wedtug rodzajéw paliw w 2009 r.

5,44%

1 82‘70'55%
,62%

2,68%

55,84%
33,66%

B Elektrownie na wegiel kamienny H Elektrownie na wegiel brunatny
Elektrownie gazowe = Elektrownie wodne
B Elektrownie wiatrowe i inne odnawialne ™ Elektrownie przemystowe

Zrédto: PSE Operator SA.

rozproszona, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezpieczenstwa
w wymiarze lokalnym. Wzro$nie rowniez rola OZE i kogeneracji.

Nowym kierunkiem dziatan ma by¢ wprowadzenie w Polsce
energetyki jadrowej. Ta technologia produkcji energii, oprocz zalet
w postaci braku emisji CO,, pozwoli uzupetni¢ bilans energetycz-
ny, uniezalezni¢ si¢ od typowych kierunkéw pozyskiwania surow-
cow energetycznych, a co za tym idzie poprawi¢ catosciowo poziom
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wedtug zatozen przyjetych
w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” moce wytworcze ener-
gii elektrycznej brutto (MW) w zrédtach jadrowych beda wynosity:
1600 MW w 2020 1., 3200 MW w 2025 1.1 4800 MW w 2030 1.

Jak z tego wynika, energetyka jadrowa w przysztosci bedzie
odgrywata znaczaca rolg w sektorze wytwarzania, a priorytetem po-
winno by¢ bezpieczenstwo nowych technologii jadrowych.
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3. OCENA STANU OBECNEGO, PROGNOZA I WNIOSKI

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2010 r. ksztal-
towata si¢ na poziomie 156 342 GWh i byta wyzsza o ponad 3% niz
w 2009 r. Jako glowna przyczyne wzrostu produkcji nalezy wska-
za¢ zwigkszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, zwiaza-
ne ze wzrostem gospodarczym obserwowanym w 2010 r. Krajowe
zuzycie energii elektrycznej wyniosto 154 988 GWh i byto wyzsze
o ponad 4,2% od zuzycia w 2009 r. Wigkszo$¢ energii elektrycz-
nej zostata wytworzona w elektrowniach zawodowych cieplnych,
w tym na weglu kamiennym i brunatnym. Uwage zwraca znacz-
ny wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
(przede wszystkim wiatrowych), a takze w elektrowniach przemy-
stowych. Zmienita si¢ takze struktura wytwarzania w elektrowniach
weglowych na korzy$¢ wegla kamiennego w pordwnaniu z weglem
brunatnym. Charakterystyczna dla poprzednich lat wzrostowa ten-
dencja dotyczaca zarbwno zapotrzebowania na moc, jak i krajowe-
go zuzycia energii elektrycznej, po jej krotkotrwatym odwrdceniu
w 2009 r., byta kontynuowana w 2010 r. Taka sytuacja moze mie¢
znaczenie dla wielko$ci mocy dyspozycyjnej dostepnej dla opera-
tora systemu przesytowego, a takze dla wielko$ci niezbgdnych re-
Zerw mocy.

W zwiazku z monitorowaniem rynku energii elektryczne;j
oraz bezpieczenstwa dostaw energii zostala sporzadzona analiza
opierajaca si¢ na informacjach gromadzonych i przetwarzanych
w Urzedzie Regulacji Energetyki. Ponizsze informacje pochodza
gtownie od wytworcow energii elektrycznej, ktorzy przedstawili
Prezesowi URE dane dotyczace migdzy innymi przysztych planow
inwestycyjnych, uwzgledniajac wprowadzenie nowych mocy wy-
tworczych, jak réwniez przysztych wycofan z eksploatacji istnie-
jacych jednostek i instalacji wytworczych.

W latach 2011-2025, ktore stanowia ramy czasowe progno-
zy, przewidywana jest znaczaca przewaga nowych jednostek i in-
stalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna w stosunku do wyco-
fanych mocy wytworczych, co pokazuje rys. 3. Tym samym niedo-
statek mocy spowodowany wycofaniami zrédel przytaczonych do
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Rys. 3. llos¢ mocy wycofanej lub wprowadzonej do KSE wedtug prognoz
wytworcow energii elektrycznej w poszczegdinych latach od 2011 do 2025
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55??;,,ll||,|,.l.l,.l!

Okres prognozy (w latach)

Moc zainstalowana (MW)

B Nowe inwestycje [ | Wycofania z eksploatacji

Krajowego Systemu Energetycznego zostanie uzupetniony przez
moce pochodzace z planowanych inwestycji. Co wigcej, w rozpa-
trywanym okresie 15 lat (zgodnie z rys. 4) nowe moce nie tylko po-
winny zrownowazy¢ niedobory wnikajace z wycofan istniejacych
mocy, ale takze powinny stanowi¢ pewien margines bezpieczen-
stwa dla rosnacego zapotrzebowania. W kontekscie pojedynczych
lat prognozy 15-letniej nie jest reguta, ze ilos¢ nowych mocy wy-
tworczych przewyzsza prognozowane wycofania. Jednak z uwagi
na to, ze znaczna liczba nowych inwestycji planowana jest na okres
od 2014 do 2018 r., nie powinno stanowi¢ zagrozenia wycofanie
wigkszej ilosci mocy w stosunku do nowych inwestycji w latach
2023 12024. W kontekscie pokrycia powstatego niedoboru wystar-
czajaca powinna by¢ moc zainstalowana pochodzaca z inwestycji
na przyktad z okresu od 2014 do 2018 r.
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Rys. 4. Bilans mocy wycofanej i wprowadzonej do KSE wedtug prognoz
wytworcow energii elektrycznej w poszczegoinych latach od 2011 do 2025
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Dodatkowo nalezy zauwazyc¢, ze rys. 3 i 4 stanowia jedynie
odzwierciedlenie prognozowanych inwestycji, ktorych zaawanso-
wanie jest znaczaco zréznicowane i obejmuje zakres od fazy po-
czatkowej, tzn. etap podejmowania decyzji o rozpoczeciu projektu,
wystapienie lub otrzymanie warunkow przytaczenia badz przepro-
wadzanie procesow administracyjnych, do etapu realizacji i oddania
do eksploatacji inwestycji. Natomiast rys. 5 odnosi si¢ wytacznie
do inwestycji, ktorych stan prac dotyczy koncowych etapow, takich
jak montaz finansowy projektu, procedury przetargowe, prace bu-
dowlane czy przylaczenie jednostki do KSE, a nawet oddanie do
eksploatacji. Opierajac si¢ na rys. 5, podobnie jak na rys. 4, mozna
zaobserwowac, ze w okresie 15 lat prognozy moc zainstalowana
nowych inwestycji stanowi nadwyzke w stosunku do mocy wyco-
fanych. Jednakze ilo$¢ mocy widocznie ulegta zmianie, co pozwala

34



nam wywnioskowaé, ze sporzadzone przez wytworcoOw prognozy
w wigkszo$ci dotycza inwestycji bedacych we wstgpnym stadium
prac. Istotne jest, ze zaré6wno rys. 4, obejmujacy swoim zakresem
wszystkie inwestycje, bez wzgledu na poziom zaawansowania prac,
jak irys. 5, dotyczacy tylko inwestycji z zakonczonym etapem re-

Rys. 5. Bilans mocy wycofanej i wprowadzonej do KSE wedtug prognoz
wytworcow energii elektrycznej w poszczegdlnych latach od 2011 do 2025
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alizacji proceséw administracyjnych, przedstawiaja rok 20161 2017
jako lata ze znaczna przewaga nowych inwestycji nad planowany-
mi wycofaniami.

W zwiazku z realizowaniem polityki majacej na celu zwigk-
szenie udzialu zrédet odnawialnych w rynku wytwarzania energii
elektrycznej mozna zaobserwowac wyrazny wzrost liczby planowa-
nych inwestycji dotyczacych energii odnawialnej. Opierajac si¢ na
otrzymanych od wytworcow planach 15-letnich, mozna zauwazyc¢,
ze tak jak pokazuje rys. 6, przedstawiajacy technologie planowa-
nych inwestycji (zrealizowanych w latach 2011-2020), na drugim
miejscu zaraz po inwestycjach bazujacych na weglu kamiennym
znajduja si¢ zrodta gazowe. W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ uwa-
g¢, ze zwigkszenie sig¢ udziatu zrodet gazowych stanowi pozytyw-
ny sygnat, gdyz elektrownie gazowo-parowe jako zrodta szybko
startujace moga stanowi¢ rezerwg mocy dla farm wiatrowych, kto-
re — jak pokazuje rys. 6 — znajduja si¢ na 3. miejscu pod wzgledem
wielkos$ci udziatu wsérod nowych inwestycji.

Rys. 6. Udziat poszczegdinych technologii planowanych inwestycji dla lat 2011-2020
Rok 2020
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Rys. 7. Udziat poszczegdinych technologii planowanych inwestycji dla lat 2011-2020
Rok 2025
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze od 2011 do 2020 r. plano-
wane sg inwestycje w moce wytworcze opierajace si¢ na paliwie
jadrowym, ktorych udziat do 2025 r. istotnie wzro$nie. Porownanie
planowanych inwestycji w pespektywie 10 1 15 lat, czyli stan na
rok 2020 i 2025, pokazuje, ze zwigkszy si¢ ilo$¢ mocy pochodza-
cej z paliwa jadrowego oraz ze zrodet odnawialnych, a w kontek-
$cie tego ostatniego — pochodzacej z energii wiatrowej. Wzrostowi
udziatu energii jadrowej 1 wiatrowej bgdzie towarzyszyl malejacy
udzial inwestycji w energetyke weglowa, ktora mimo wszystko
nadal bedzie stanowita najwigksza czg¢$¢ planowanych inwestycji.
Wzrastajacy udzial energetyki wiatrowej wynika migdzy innymi
ze stosowanego systemu wsparcia, ktory zacheca do inwestowania,
natomiast tak duzy udzial mocy bazujacych na weglu wydaje sig
oczywisty, jesli wzia¢ pod uwage charakter zasoboéw naturalnych,
ktoérymi dysponujemy.
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4. BEZPIECZENSTWO DOSTAW ENERGII ELEKTRYCZNEJ

— REKOMENDACJE, SZANSE I ZAGROZENIA

Rekomendacje

Perspektywa
czasowa

W ramach polityki energetycznej panistwa przyznanie strategicznego
pierwszenstwa wspieraniu innowacyjnych rozwigzan, pozwalajacych
w sposob bardziej ekologiczny i jednoczes$nie ekonomicznie efektyw-
nie korzystac¢ z krajowych zasobéw naturalnych (maksymalizowanie
lokalnego wykorzystania zasobéw energii odnawialnej, wsparcie dla
rozwoju technologii zgazowania wegla).

2012-

Polityka wtascicielska Skarbu Panstwa wobec przedsigbiorstw siecio-
wych sektora energetycznego gwarantujgca reinwestowanie srodkow
finansowych osiggnietych w ramach dziatalnosci regulowane;.

2011-

Analiza struktury podmiotowej sektora elektroenergetycznego pod
katem zidentyfikowania mozliwych kierunkéw prywatyzacji w celu
uzyskania warunkéw do konkurowania réznymi technologiami gene-
racji energii elektrycznej — dla zmaksymalizowania tempa dojscia do
zrownowazonego energy mix Polski, przy jednoczesnej optymalizacji
kosztéw w skali makro.

2012

Liberalizacja rynku gazu ziemnego w segmencie odbiorcéw komercyj-
nych, poprzez przyjecie odpowiedniego programu dziatan dla rynku gazu,
nakierowanego na zbudowanie ptynnego i transparentnego hurtowego
rynku gazu, zdolnego do wykreowania rynkowej ceny gazu ziemnego
(np. z wykorzystaniem tzw. programu uwalniania gazu) — w szczegdl-
nosci w celu zapewnienia warunkéw dla optymalnego tempa i minima-
lizacji kosztow realizacji inwestycji w energetyke gazowa.

2012-

Eliminowanie barier prawnych, ktdre utrudniajg przytaczanie zrédet
generacji rozproszonej, w tym OZE, do sieci dystrybucyjnych energii
elektryczne;.

dziatanie
ciggte

Modyfikacja systemow wspierajacych rozwdj OZE i wysokosprawnej
kogeneracji (trigeneracji) w kierunku kreowania zachet do pojawiania
sie nowych zrodet energii, poprzez okreslenie dtugoterminowych ram
prawnych funkcjonowania systemow, z jednoczesnym ograniczeniem
czasu wsparcia danej inwestycji, oraz w kierunku doboru zakresu i ro-
dzaju (instrumentéw) wsparcia, zréznicowanego odpowiednio do uwa-
runkowan ekonomicznych poszczegolnych technologii wytwarzania.

2011
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Szanse i perspektywy

W okresie przej$ciowym, do czasu udostepnienia czystych technologii weglowych w skali
przemystowej, szansg na zréwnowazenie potencjalnych ubytkéw mocy wytwdrczych po-
winna by¢ energetyka gazowa. Jej rozwoj jest pozadany takze z uwagi na potrzeby regula-
cyjne systemu, mozliwo$¢ zwigkszenia efektywnosci energetycznej wykorzystania paliwa
pierwotnego i krotszy proces inwestycyjny niz w przypadku energetyki weglowe;.

Mozliwy jest realny przyrost mocy ze zrodet OZE, w tym w szczegolnosci pochodzacej
z wiatru. Jednakze zrdta te z uwagi na niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ moga spet-
nia¢ swojg role w systemie elektroenergetycznym i strategii bezpieczenstwa energetycz-
nego pod warunkiem istotnej rozbudowy zrddet regulacyjnych. Integralnym elementem
rozwoju generacji rozproszonej opartej gtéwnie na zrodtach odnawialnych powinien by¢
rozwoj technologii smart grid.

Czynniki ryzyka

Niskoemisyjna polityka klimatyczna UE ma negatywny wptyw na decyzje potencjalnych
inwestorow dotyczace budowy konwencjonalnych elektrowni wykorzystujacych paliwa ko-
palne, w szczegdno$ci w oparciu 0 wegiel kamienny i brunatny. Przesadzajace stanowisko
rzadu RP w tym obszarze wptynetoby na obnizenie ryzyka politycznego i ukierunkowato
decyzje inwestoréw, co do wyboru kierunkéw inwestowania i wyboru technologii.

Zdynamizowanie rozwoju infrastruktury sieciowej wymaga przede wszystkim wyelimino-
wania barier i procedur administracyjnych zwigzanych z procesem wywiaszczania terenéw
lokalizacyjnych i uzgadniania tych planéw rozwoju na szczeblach lokalnych.

Perspektywa zagrozenia ciagtosci dostaw w ciggu kilku nadchodzacych lat i czas po-
trzebny na realizacje inwestycji wymagajq spdjnej strategii rzadu zapewniajacej skoor-
dynowane i skuteczne dziatania proinwestycyjne.




Hanna Trojanowska

Bezpieczenstwo energetyczne
— znaczenie energetyki jadrowej

1. WPROWADZENIE

Od kilku juz lat polska elektroenergetyka stoi przed powazny-
mi wyzwaniami. Rozwo6j gospodarczy kraju powiazany z koniecz-
nos$cia zapewnienia pokrycia rosnacego zapotrzebowania na energie
elektryczna, a jednoczes$nie starzejacy si¢ majatek wytworczy pol-
skiej elektroenergetyki, niedostateczny poziom rozwoju infrastruk-
tury wytworczej i przesytowej oraz infrastruktury transportowej pa-
liw 1 energii, znaczne uzaleznienie od zewngtrznych dostaw gazu
ziemnego i niemal pelna zaleznos¢ od zewnetrznych dostaw ropy
naftowej, a takze zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska po-
woduja konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan zapobiegaja-
cych pogarszaniu si¢ sytuacji odbiorcow energii elektrycznej. W wa-
runkach inteligentnego, zrownowazonego, sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu wzrostu to wiasnie energetyka jadrowa ma potencjat
wprowadzenia polskiej energetyki na wyzszy poziom rozwoju tech-
nologicznego, przy sprostaniu wymaganiom ochrony srodowiska
i utrzymaniu rozsadnego poziomu cen energii elektryczne;j.
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2. ANALIZA STANU OBECNEGO, PROGNOZA, WNIOSKI

2.1. BILANS ENERGETYCZNY W DOBIE POLITYKI
KLIMATYCZNEJ

Produkcja energii elektrycznej w 2010 r. wyniosta 157,4 TWh
i byta o prawie 3% wyzsza niz produkcja w 2009 r. (151,5 TWh).
W analogicznym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej wzrosto
0 4,5%, z poziomu 149 do 156 TWh. Przewiduje sig, ze zuzycie ener-
gii elektrycznej w Polsce bgdzie rosto, m.in. ze wzgledu na relatywnie
niski jego poziom obecnie — niemozliwy do utrzymania w dtuzszej
perspektywie. Wedtug danych EUROSTAT-u (maj 2009 r.) Polska
plasuje si¢ bowiem na 24. miejscu wsrdod krajow Unii Europejskiej
pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej przypadajacego na jed-
nego mieszkanca. Wynosi ono ok. 4 tys. kWh/rok, tj. znacznie poni-
zej $redniej dla krajow UE, wynoszacej ok. 7,5 tys. kWh/rok.

Struktura zuzycia paliw podstawowych w elektroenergetyce
zawodowe] wskazuje na utrzymujaca si¢ dominacje¢ wegla, ktore-
go udziat w produkc;ji energii elektrycznej wyniost w 2010 r. ponad
93% (wegiel kamienny 61,36%, wegiel brunatny 31,75%). Pozostate
paliwa to gaz (3,21%) oraz biogaz i biomasa (3,68%). Struktura kra-
jowej produkcji energii elektrycznej obejmuje rowniez pozostale
zrodta odnawialne (wiatr 1 woda).

Rosnace koszty wydobycia krajowego wegla kamiennego
i trudnosci w pozyskiwaniu nowych z16z wegla brunatnego, z per-
spektywa postepujacego ograniczenia dostepnosci tego paliwa dla
elektroenergetyki, stanowia istotna przestanke do poszukiwania
mozliwosci dywersyfikacji bazy paliwowej dla produkcji energii
elektrycznej i wprowadzenia nowych nosnikéw energii, gwarantu-
jacych dlugotrwate i stabilne, takze cenowo, dostawy energii elek-
tryczne;.

Polska od 1980 r. jest importerem energii netto, a przy ogra-
niczonym potencjale rodzimych zasobow energii pierwotnej ten-
dencja ta bedzie si¢ utrzymywacé. Wlasne zasoby surowcoOw po-
trzebnych do wytwarzania energii elektrycznej nie wystarcza do
utrzymania stosownego poziomu bezpieczenstwa energetycznego
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Polski. Potencjal odnawialnych zrodet energii pozadanych w bilan-
sie z uwagi na niska emisyjno$¢ tych zrodet jest jednak ograniczony
i nie gwarantuje tym zrédtom pozycji alternatywy czy substytutu
duzych zrodet systemowych.

Wysoki udziat wegla kamiennego i brunatnego w strukturze
paliw dla elektroenergetyki powoduje negatywne konsekwencje
w zakresie wypelniania zobowiazan dotyczacych ochrony §rodowi-
ska, przede wszystkim w aspekcie emisji CO,. Warunek 20-procen-
towej redukcji emisji CO, do roku 2020 wymusza zmiang struktury
bazy paliwowej dla elektroenergetyki.

W ramach zobowiazan ekologicznych Unia Europejska wy-
znaczyta na rok 2020 cele ilosciowe ,,3 x 20%”, tj. zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990,
zmniejszenie zuzycia energii 0 20% w poroéwnaniu z prognozami
dla UE na 2020 r., zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodet energii
do 20% catkowitego zuzycia energii w UE (cel dla Polski to 15%
w finalnym zuzyciu), w tym zwigkszenie wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii w transporcie do 10%. W grudniu 2008 . zostat
przyjety przez Unig¢ Europejska pakiet klimatyczno-energetyczny,
w ktorym zawarte sa konkretne narzedzia prawne realizacji ww. ce-
l6w. Polityka energetyczna Polski poprzez dziatania inicjowane na
szczeblu krajowym wpisuje si¢ w realizacje celow polityki energe-
tycznej okreslonych na poziomie Unii.

2.2. DYWERSYFIKACJA ZRODEL WYTWARZANIA ENERGII
ELEKTRYCZNEJ I ENERGETYKA JADROWA

Bezpieczenstwo energetyczne kraju, rozumiane jako zapew-
nienie dostaw energii elektrycznej spoteczenstwu i krajowej gospo-
darce po konkurencyjnych cenach i w sposéb zgodny z wymaga-
niami ochrony $rodowiska, wymaga migdzy innymi dywersyfika-
cji bazy paliwowej dla elektroenergetyki i budowy nowych Zrodet
systemowych w oparciu o komercyjnie sprawdzone niskoemisyjne
technologie, po to, by zapobiec wystapieniu deficytu mocy wytwor-
czych spowodowanego starzeniem si¢ majatku wytworczego pol-
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skiej elektroenergetyki i rosnacym zapotrzebowaniem na energi¢
elektryczna w najblizszym dwudziestoleciu.

W ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” okreslone
zostaly priorytety, ktorych harmonijna realizacja pozwoli na zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Sa nimi:

* poprawa efektywnos$ci energetycznej;

* wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii;

» dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej

poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej;

* rozw0j wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym

biopaliw;

* rozwdj konkurencyjnych rynkoéw paliw i energii;

 ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 r.
przedstawiona w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”
przewiduje ok. 50-procentowy wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng brutto w stosunku do roku 2010. Dla zaspokojenia ro-
snacych potrzeb konsumpc;ji energii elektrycznej konieczne bedzie
zatem zwigkszenie jej produkc;ji.

Moc zainstalowana w zrodtach wytworczych powinna wzro-
snac z ok. 36 tys. MW w 2010 r. do ok. 52 tys. MW w 2030 ., czy-
li 0 ok. 50%. Obok nowych, wysokosprawnych elektrowni weglo-
wych niezbedna bedzie budowa mocy wytworczych z innych zro-
det: jadrowych, gazowych i odnawialnych. Mimo zaostrzajacych si¢
standardow ochrony $rodowiska wegiel pozostanie najistotniejszym
surowcem energetycznym wykorzystywanym do produkcji energii
elektrycznej i ciepta. Zaktada sig, ze przez okres najblizszych 20 lat,
tj. do roku 2030 sektor weglowy powinien zapewnic¢ dostawy pa-
liwa, ktore pozwola na utrzymanie produkcji energii elektrycznej
w elektrowniach na wegiel kamienny i brunatny tacznie na wyrow-
nanym poziomie ok. 110 TWh rocznie.

Spehienie wymagan Unii Europejskiej uzyskania przez Polske
15-procentowego udziatu energii odnawialnej w strukturze energii
finalnej brutto w 2020 r. spowoduje wysoki wzrost udziatu odna-
wialnych Zrédet energii w tym okresie, mimo ciagle wysokich kosz-
tow wytwarzania.
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Energetyka jadrowa jako technologia komplementarna, a nie
konkurencyjna, w stosunku do istniejacej bazy paliwowej umozli-
wi respektowanie zobowigzan Polski w zakresie zrownowazonego
rozwoju i zapewnienie dostaw energii elektrycznej po racjonalnych
kosztach i z uwzglednieniem wymogéw ochrony §rodowiska.

Analizy poréwnawcze kosztow wytwarzania energii elektrycz-
nej w réznych, komercyjnie dostepnych technologiach: jadrowych,
weglowych, gazowych i odnawialnych w perspektywie najblizszych
20 lat potwierdzaja wysoka i rosnaca z czasem konkurencyjnos¢ elek-
trowni jadrowych, rowniez ze wzgledu na przewidywany wzrost cen
paliw organicznych i optat za uprawnienia do emisji CO,. Elektrownie
jadrowe staja si¢ konkurencyjne juz przy koszcie uprawnien do emisji
CO, powyzej 15 euro za tong CO,. Por6wnanie usrednionych kosz-
tow wytwarzania energii elektrycznej dla zrodet przewidzianych do
uruchomienia okoto 2020 r. wskazuje, Ze usrednione koszty produkc;ji
energii elektrycznej elektrowni jadrowej (obejmujace rowniez koszty
likwidacji elektrowni i koszty sktadowania odpadow) dla typowego
dla tych zrodet wspotczynnika wykorzystania mocy 0,9 wynosza ok.
60 euro/MWh. Natomiast nastgpna w kolejnosci elektrownia spala-
jaca wegiel brunatny w kotle pylowym wytwarza¢ bedzie energie
elektryczng za ok. 80 euro/MWh.

Plany budowy w Polsce dwoch elektrowni jadrowych o tacznej
mocy 6000 MW to mozliwo$¢ produkcji energii elektrycznej rzgdu
50 TWh rocznie i uniknigcie emisji CO, rzgdu 47 mln ton rocznie.

Sektor energetyki jadrowej ponosi petna odpowiedzialnos¢ za
skutki swego funkcjonowania od momentu przygotowania do budo-
wy obiektow energetyki jadrowej, przez fazg realizacji inwestycji,
bezpieczna 1 ekonomiczna eksploatacjg, az po likwidacje obiektow
energetyki jadrowej po zakonczeniu ich eksploatacji, a takze wdro-
zenie rozwiazan w zakresie postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi. Kazdy inwestor i ope-
rator obiektow energetyki jadrowej musi mie¢ tego Swiadomos$¢ przy
podejmowaniu stosownych decyzji inwestycyjnych.

Poprawa standardow bezpieczenstwa jadrowego oraz ochro-
ny i zabezpieczen obiektow energetyki jadrowej w nowoczesnych
technologiach generacji 11 i I1I+ oferowanych na §wiatowym rynku
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zapewnia spelnienie najwyzszych wymagan bezpieczenstwa i mini-
malizacj¢ skutkow najmniej prawdopodobnych awarii, nawet spo-
wodowanych ekstremalnymi zjawiskami przyrody, takich jak te,
ktore miaty miejsce w japonskiej EJ Fukushima.

2.3. WNIOSKI

Program wdrozenia energetyki jadrowej jest najwigkszym wy-
zwaniem w historii polskiego rynku energii i catej powojennej gospo-
darki. Dlatego jako przedsigwzigcie dlugoterminowe i kompleksowe
wymaga indywidualnego podejscia organizacyjnego i legislacyjnego
dla zapewnienia petnego wykorzystania jej wdrozenia do stymulowania
rozwoju ekonomicznego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwo-
junauki i placowek badawczych. Energetyka jadrowa jest szansa na
sprostanie wymogom unijnego pakietu klimatycznego i zapewnienie
Polsce trwatego stanu bezpieczenstwa energetycznego.

3. SZANSE 1 ZAGROZENIA ZWIAZANE Z WYKORZYSTANIEM
ENERGETYKI JADROWEJ. REKOMENDACJE

Energetyka jadrowa - rekomendacje

Rolg panstwa podejmujacego decyzje o zaangazowaniu sie w rozwdj energetyki jadro-
wej jest zapewnienie spdjnoéci i trwatosci jej rozwoju oraz przejecie odpowiedzialno$ci
za kontrole nad potencjalnym ryzykiem zwigzanym z technologig jadrowa, i wieloletnie
skutki jej funkcjonowania, obejmujace okres przygotowan do inwestycji, budowe obiek-
tow energetyki jadrowej, okres eksploatacii, a nastepnie proces likwidacji obiektu ener-
getyki jadrowej po zakonczeniu eksploatacii i postepowanie z wypalonym paliwem i od-
padami promieniotwdrczymi.

Rzadowy projekt ,Programu Polskiej Energetyki Jadrowej” (Programu) przedstawia za-
kres i strukture organizacji dziatan, jakie nalezy podja¢, aby zapewnic¢ rozwdj i funkcjo-
nowanie energetyki jadrowej w oparciu o konieczng infrastrukture prawna, organizacyj-
ng, instytucjonalng, zaplecze naukowo-badawcze, system szkolenia kadr oraz kampanie
informacyjna. Wraz ze stabilnymi ramami prawnymi stanowic¢ to bedzie podstawe dziatan
niezbednych do realizacji przez organy administracji rzagdowej oraz inwestora i operatora
obiektow energetyki jadrowe;.
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Uwarunkowania rozwoju i funkcjonowania nowoczesnego sektora energetyki jadrowe;
wymuszajg zachowanie bezwzglednego prymatu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w kazdej fazie tego rozwoju, z zapewnieniem wysokiej kultury technicznej,
zarzadczej i informacyjno-komunikacyjnej oraz odpowiedzialnosci za wieloletnie skutki
funkcjonowania energetyki jadrowe;.

Optymalizacja procesu wdrozena energetyki jadrowej wymaga zatem intensyfikacji wy-
sitkéw zaréwno po stronie administracji rzadowej, jak i inwestora przy realizacji dziatan
opisanych w projekcie Programu, utworzenia i utrzymania konsensusu politycznego oraz
pozyskania i utrzymania akceptacji spotecznej dla podejmowanych dziatan.

Energetyka jadrowa - szanse i perspektywy

+ potrzeba dywersyfikacji zrodet wytwarzania energii i konieczno$¢ nowych inwestycji
zastepujacych zdekapitalizowane elektrownie systemowe;

+  praktycznie brak szkodliwych dla srodowiska emisji CO,, NO , SO,, pytow i metali
ciezkich przy zastosowaniu energetycznych technologii jadrowych;

+  mozliwo$¢ ograniczenia importu wegla i gazu ziemnego;

+ stabilnos¢ i przewidywalno$¢, w diugim okresie, kosztéw wytwarzania energii elek-
trycznej w elektrowniach jadrowych przy nizszych jednostkowych kosztach wytwa-
rzania w poréwnaniu z innymi technologiami energetycznymi;

+ stabilno$¢ zwrotu zainwestowanego kapitatu, przy obecnie zaktadanym 60-letnim
okresie eksploatacji elektrowni jadrowych;

+ mozliwo$¢ tworzenia wieloletnich zapasow paliwa jadrowego; elektrownia jadrowa
0 mocy 1000 MW zuzywa rocznie 24 tony paliwa jadrowego;

+ bezpieczenstwo dostaw paliwa jadrowego poprzez mozliwo$¢ wyboru dostawcow
uranu z réznych regiondw $wiata, z panstw stabilnych politycznie;

+ petna odpowiedzialno$¢ inwestoréw i operatoréw obiektéw energetyki jadrowej za
bezpieczenstwo postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promie-
niotwdrczymi;

* internalizacja kosztow zewnetrznych (uprawnien do emisji CO,, zdrowotnych itp.);

+ zaoszczedzenie dla przysztych pokoleh zasobow organicznych paliw kopalnych,
w tym zachowanie zasobow wegla jako cennego surowca dla przemystu chemicz-
nego i farmaceutycznego;

«  mozliwo$¢ ozywienia gospodarczego regionow i zdynamizowania krajowego prze-
mystu;

+  rozwoj zaplecza naukowo-badawczego energetyki jadrowej;

+  rozwoj kierunkdw ksztatcenia zwigzanych z energetyka jadrowa na wyzszych uczel-
niach;

+ wzrost innowacyjnosci gospodarki;

+ rosnace zainteresowanie spoteczne skutkami gospodarczymi, spotecznymi i dla
ochrony $rodowiska, zwigzanymi z wdrozeniem energetyki jadrowe;.
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Energetyka jadrowa - czynniki ryzyka

+ opdznienia w przygotowaniu wystarczajacych zasobow wykwalifikowanych kadr dla
potrzeb energetyki jadrowej oraz trudnosci z ich zapewnieniem;

+ ograniczone $rodki finansowe na realizacje programu rozwoju energetyki jadrowey;

+ niewystarczajaca akceptacja spoteczna dla rozwoju energetyki jadrowej wynikajaca
z braku zapewnienia dtugookresowego konsensusu politycznego lub wystepowa-
nia powaznych awarii jadrowych o skutkach, ktére negatywnie wptyng na poziom
tej akceptacii;

+  brak akceptaciji spotecznosci lokalnych dla budowy elektrowni i skladowiska odpadéw
promieniotworczych w efekcie nieprawidtowego zbilansowania korzysci i zagrozen
takiego sasiedztwa;

+ trudno$ci w pozyskaniu finansowania kosztow budowy elektrowni jadrowych lub op6z-
nienia w realizacji inwestycji skutkujace zwigkszeniem kosztow budowy.




Jan Raczka

Inteligentna energia kluczem
do bezpieczenstwa energetycznego'

1. WPROWADZENIE

Polska energetyke czekaja gtebokie zmiany w najblizszych
dwaoch lub trzech dekadach. Rozw¢j inteligentnych miast, mikro-
generacja i poprawa efektywnosci energetycznej sa konieczne do
wypehienia dtugookresowych celéw Unii Europejskiej. Moga tez
przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju. Gtowne korzysci to zmniejszenie:

» energochtonnos$ci naszej gospodarki,

* zapotrzebowania na importowane surowce energetyczne,

* podatnosci systemu energetycznego na zaklocenia.

Jak dlugo energetyka jest osadzona w tradycyjnym para-
dygmacie (wytwarzanie w duzych sitowniach, przesylanie na duze
odlegtosci, mata elastycznos¢ sieci, bilansowanie mocy na wyso-
kim napigciu), nie jest to mozliwe. Przysztos¢ energetyki musi by¢

' DrJan Raczka, autor tego rozdziatu, dziekuje prof. Maciejowi Nowickiemu, dr. Grzego-
rzowi Peszce, dr. Mariuszowi Sworze, dr. Arkadiuszowi Weglarzowi i panu Wojciechowi
Stawianemu za cenne uwagi do poprzedniej wersji tego tekstu. Przy czym autor bierze
na siebie catg odpowiedzialno$¢ za btedy i niedociggniecia, ktére moga znalez¢ sie
w tym rozdziale.
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oparta na nowoczesnym rozumieniu jej roli, ktora obejmuje zarza-
dzanie popytem przez operatorow sieci dystrybucyjnych, lokalne
bilansowanie popytu i podazy elektrycznosci na niskim i $rednim
napigciu, otwarcie si¢ na rozproszone zrodta energii, wykorzysta-
nie odnawialnych zrédet do zaspokajania rzeczywistych potrzeb
energetycznych odbiorcow poprzez magazynowanie elektryczno-
$ci w okresie niskiego popytu?.

Tradycyjny paradygmat, ksztattujacy energetyke od ponad
100 lat, opiera si¢ na zatozeniu, ze producenci elektrycznosci po-
siadaja moce wytworcze i przesytowe, ktore o kazdej porze roku,
kazdego dnia, w kazdym momencie sa w stanie zaspokoi¢ zapo-
trzebowanie klientow. Oznacza to, ze wzrost popytu spowodowa-
ny badz zmiang wzoréw konsumpcyjnych gospodarstw domowych,
badz tez rozwojem gospodarczym implikuje rozbudowe energetyki.
W ostatnich dwoch dekadach Polska nie odczuwata tego mechani-
zmu, poniewaz rozwoj sektora ustug i wicksze zuzycie w gospodar-
stwach domowych byty kompensowane restrukturyzacja przemystu,
a w ostatnich trzech latach — nizszym wzrostem gospodarczym.

Energetyka jest bardzo konserwatywnym sektorem gospodar-
ki. Wynika to zardwno z natury tego sektora, przez wiele lat uwaza-
nego za monopol naturalny, z pogladu, ze dla gospodarstw domo-
wych elektryczno$¢ jest dobrem pierwszej potrzeby, z balansowania
migdzy otwarciem si¢ na rynek migdzynarodowy a zachowaniem
bezpieczenstwa energetycznego, jak tez z inercji systemu regula-
cyjnego. Stosunkowo niedawno zostat upowszechniony poglad, ze
cechy monopolu naturalnego posiada przesyt i dystrybucja, a nie
wytwarzanie. W dalszym ciagu gospodarstwa domowe sa chronio-
ne — sa pod ostona regulowanych taryf. Regulacja rynku energii
— jesli wzia¢ pod uwagg postgp, jaki dokonat si¢ od 1997 r., kiedy
zostalo przyjete nowe prawo energetyczne — caty czas nie nadaza
za sposobem prowadzenia biznesu energetycznego, ktory zmienia
si¢ w ostatnim czasie.

2 Cato$c¢ raportu koncentruje sie na elektroenergetyce, jednak omoéwienie zagadnienia
inteligentnej energii wymaga poruszenia spraw dotyczacych innych mediéw energe-
tycznych, przede wszystkim ciepta.
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Polityka ekologiczna czyni sytuacje w energetyce jeszcze bar-
dziej ztozona. Obecny rzad taczy te dwa obszary gospodarki, co znala-
zto wyraz w Strategii ,,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”,
redagowanej wspolnie przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Srodowiska. Jest to niezbedne ze wzgledu na pakiet energetyczno-
-klimatyczny, czy tez — traktujac to zagadnienie szerzej — na kon-
sekwentna polityke Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu. Europejski System Handlu Emisjami, ktorego
trzecia faza rozpocznie si¢ na poczatku 2013 r., jest wyzwaniem
dla polskiej energetyki opartej na weglu. Wiele wskazuje na to, ze
to dopiero poczatek gtebokich zmian — cele redukcyjne na 2050 r.
sa o0 wiele ambitniejsze. Komisja Europejska zamierza zmniejszy¢
emisj¢ gazoéw cieplarnianych o 85% wzgledem 1990 r.

Uzupeieniem tego obrazu jest postawa samej energetyki, kto-
ra wraz z gornictwem stanowi pot¢zna grupg interesow. Energetyka
jest zagubiona pomigdzy starym mys$leniem a restrykcyjna polityka
ekologiczna 1 liberalng polityka regulacyjna, narzucang przez Unig
Europejska. Prowadzona w latach 90. polityka rzadu doprowadzi-
fa do utrzymania przy zyciu przestarzatego majatku wytworczego
(kontrakty dlugoterminowe poszty na modernizacjg blokow z lat 60.
i 70., a nie na nowe bloki), umocnienia pozycji panstwowych kon-
glomeratoéw (integracja pionowa w latach 2006-2007 oraz proba
przejecia Energi SA przez PGE SA) oraz ochrony przed konkurencja
z zagranicy (tzn. powstrzymywania si¢ przed zwigkszaniem prze-
pustowosci potaczen z krajami o$ciennymi)®. Te uwarunkowania
uczynity energetyke najbardziej pozadanym pracodawca w Polsce,
ktory ptaci dobrze i gwarantuje zatrudnienie.

Jednak polityka Unii Europejskiej jest jednoznaczna — do
roku 2050 maja zosta¢ wylaczone wszystkie moce wykorzystu-
jace wegiel (CCS jest raczej zastona dymna ukrywajaca rzeczywisty
przekaz niz realna opcja technologiczna). Kraje cztonkowskie moga

®  Zastugq tego i poprzednich rzadow jest to, ze wiele przedsiebiorstw energetycznych
i kopaln zostato sprywatyzowane lub jest przygotowane do prywatyzacji. Zmiana struk-
tury wiasnosci jednak nie przektada sie w wystarczajacy sposob na zmiane struktury
rynku i charakter konkurencji.
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komponowac strukture zaopatrzenia w oparciu o energi¢ atomowa,
czyste technologie weglowe, spalanie gazu ziemnego, odnawialne
zrodta energii badz tez zainwestowaé w energooszczednosé. Rzad
postawit na to pierwsze zrodto — elektrownia atomowa wpisuje si¢
w tradycyjny paradygmat energetyki (duza sitownia systemowa),
a jednocze$nie nie emituje CO,. Jednak tsunami w Japonii, ktore
uszkodzito elektrownig atomowa w Fukushimie, na nowo rozgrzato
debatg o zagrozeniach dla ludzi i Srodowiska. Ponownie rodza sig
pytania, czy jesteSmy w stanie zapanowac nad catym cyklem pro-
dukcyjnym, zapewni¢ dlugofalowe i stabilne dostawy uranu, dobra¢
wlasciwa technologig, zrealizowaé w terminie tak zlozong inwesty-
cje, bezpiecznie sktadowa¢ odpady niebezpieczne.

Gaz ziemny wpisuje si¢ w tradycyjny paradygmat energetyki,
ale — przynajmniej do czasu uruchomienia wydobycia gazu tupko-
wego na skalg przemystowa — nie gwarantuje polskiej gospodarce
bezpieczenstwa energetycznego. W perspektywie najblizszej dekady
oznaczatoby to dodatkowe uzaleznienie si¢ od dostaw gazu ziemne-
go ze Wschodu. Natomiast w perspektywie roku 2050 nie pozwoli-
toby na az tak znaczace zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,
jak jest to zapowiadane przez Komisje Europejska.

W tym $wietle zarzadzanie energia w inteligentnych mia-
stach, odnawialne Zrédla energii, technologie niskoemisyjne i po-
szanowanie energii nabierajg wagi. Warto im poswigci¢ wigcej
srodkow, stworzy¢ warunki do rozwoju. Druga strategia lizbonska
bardzo mocno stawia na innowacyjnosc¢, na postgp technologiczny,
na szeroko rozumiang modernizacj¢ i poprawe konkurencyjnosci.
W duzej mierze sytuacja w energetyce przypomina koniec lat 80.
w telekomunikacji — w przededniu rozpowszechnienia si¢ telefonu
komoérkowego i internetu. Jest szansa na zrobienie skoku technolo-
gicznego, ktory przeniesie energetyke w XXI wiek. W ciagu 20 lat
dokonajg si¢ glebsze zmiany niz przez ostatnie 100 lat.

Warunkiem koniecznym tych zmian jest oparcie energetyki na
nowoczesnym paradygmacie — umozliwienie operatorom zarza-
dzania popytem poprzez rozwdj inteligentnych sieci energetycz-
nych, rozpowszechnienie koncepcji inteligentnych miast i danie
korzys$ci odbiorcom poprzez agregacje¢ popytu i bilansowanie

51



na niskim i $rednim napigciu, pelne wykorzystanie rozproszo-
nych (szczego6lnie odnawialnych) Zrodel energii, postawienie na
energooszczednosé.

Nowoczesny paradygmat energetyki pozwala przewartoscio-
wacé pojecie bezpieczenstwa energetycznego, wyjs¢ poza waskie
odnoszenie tej kategorii do wykorzystania przez kraj wiasnych su-
rowcow energetycznych. Nowoczesny paradygmat energetyki dys-
kontuje korzysci wynikajace z postepu technologicznego, z mysle-
nia o energetyce w kategoriach ustug energetycznych i wartosci
oferowanej klientom. Procz zapewnienia dostaw surowcow ener-
getycznych z wielu kierunkow, od wiarygodnych producentow,
bezpieczenstwo energetyczne wynika z bezpieczniejszej struktu-
ry wytwarzania (wytwarzanie rozproszone, lokalne bilansowanie
energii), z elastyczno$ci i niezawodnosci dziatania sieci energe-
tycznych, z mozliwos$ci zarzadzania przez operatora sieci zarOwno
podaza, jak i popytem.

2. STAN OBECNY. PROGNOZA T WNIOSKI
2.1. INTELIGENTNE MIASTA

Inteligentna sie¢ energetyczna (ISE) jest idea mocno osadzo-
na w nowoczesnym paradygmacie energetyki. Zamiast dostosowy-
wac moc wytworcza i1 przesytlowa do szczytowego popytu, mozna
wykorzysta¢ ISE do przesunigcia czesci popytu ze szczytu na inne
pory dnia/doby. W przypadku polskiej energetyki moze przetozy¢
si¢ to na ogromne korzys$ci, poniewaz w perspektywie dwoch dekad
Polska musi odtworzy¢ caly majatek wytworczy. Jezeli uda si¢ nam
bardziej rownomiernie roztozy¢ popyt w czasie doby, to mozemy
zuzywac t¢ sama ilo$¢ energii, wykorzystujac skromniejsze moce
wytworcze, bez zwigkszania przepustowosci sieci.

Inteligentne miasta sa koncepcja wpisujaca si¢ w ISE. Jest to
proba pelnego wykorzystania zasoboéw energetycznych dostepnych
w granicach miasta, uksztalttowania bardziej rynkowej postawy,
wykorzystania atutdw, jakie daje wspolpraca odbiorcow (np. niz-
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sze ceny), jak réwniez wykorzystania lokalnych zrodet. Samorzad
lokalny we wspolpracy z instytucjami publicznymi, przedsigbior-
stwami i mieszkancami moze sta¢ si¢ waznym uczestnikiem ryn-
ku energii, moze lepiej korzysta¢ z poszczegolnych mediow (elek-
tryczno$¢, gaz, ciepto sieciowe), lepiej organizowac ruch kotowy
w miescie dzigki szerszemu wykorzystaniu transportu publiczne-
go i telepracy.

Pierwszym krokiem do organizacji inteligentnych miast moze
by¢ agregacja popytu, tzn. stworzenie grupy zakupowej, ktora ogta-
sza przetarg na dostawg elektrycznosci do wszystkich instytucji,
obiektow nalezacych do sektora publicznego. Nie wymaga to two-
rzenia nowej infrastruktury, ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.
Korzysci wynikaja z wyréwnania sity rynkowej pomigdzy dostaw-
ca a odbiorca. Jak rowniez — w dtuzszym okresie — ze zwigkszenia
wachlarza ushug energetycznych oferowanych przez dostawcow. To
oznacza nie tylko nizsza ceng jednostkowa ze wzgledu na wzrost
wolumenu, ale tez oferowanie grupie zakupowej ustug doradczych,
wykonania inwestycji zmniejszajacych zuzycie energii (np. w za-
kresie zarzadzania moca bierna).

Drugim krokiem moze by¢ stworzenie grupy bilansujacej,
ktora pozwali zaoszczgdzi¢ koszty optat pobieranych za przesyt elek-
trycznos$ci. Na przykltad lokalne przedsigbiorstwo, ktére ma nadwyz-
ki mocy w swojej sitowni, sprzedaje elektrycznos$¢ odbiorcom z tej
samej dzielnicy. Koordynacja podazy i popytu moze by¢ zrodiem
dodatkowych korzysci, np. zsynchronizowanie cyklow produkceyj-
nych w dwoch fabrykach. Im wigcej elektrycznosci jest bilansowa-
ne lokalnie, tym mniejsza presja na Srodowisko, bo zmniejszaja si¢
straty w przesyle.

Kolejnym dziataniem moze by¢ koordynowanie rozbudo-
wy infrastruktury oraz sposobu zaspokajania potrzeb energe-
tycznych przez poszczegolne grupy odbiorcow w miescie. Miasto
moze rozwijac infrastrukture cieptownicza w jednych dzielnicach
(np. z wysoka zabudowa), a infrastrukture gazowa w innych dziel-
nicach (np. z zabudowa jednorodzinna). W Warszawie sg osiedla
(np. Eko-Park na Mokotowie), gdzie kuchenki sa zasilane elektrycz-
noscia, a centralne ogrzewanie i woda uzytkowa jest podgrzewana
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cieptem z sieci. Dzigki temu nie ma potrzeby budowy sieci gazowej
w tym rejonie miasta. Rozwiazanie to jest optacalne zaréwno dla
dystrybutoréw mediow energetycznych (tatwiej zaplanowaé prze-
pustowos$¢ sieci; tam, gdzie sie¢ jest budowana, bedzie popyt na
ustugi), jak i spoteczenstwa (faczne naktady na budowg sieci oraz
koszty ich eksploatacji sg nizsze).

Przemyslane decyzje dotyczace zarzadzania energia w mia-
stach, o ile sa powiazane z planowaniem przestrzennym i wspotpra-
ca migdzy samorzadem a inwestorami, moga rozwiaza¢ strukturalne
problemy zwiazane z zaopatrywaniem odbiorcOw w poszczegolne
no$niki energii, obnizy¢ zuzycie energii, co przektada si¢ na niz-
sze koszty ustug energetycznych i mniejsza presj¢ na srodowisko.
Przyktadem dobrze skoordynowanej polityki miejskiej moze by¢
przekonanie deweloperow do zastosowania w systemach klimatyza-
cyjnych budynkéw absorpcyjnych agregatéw chlodniczych zasi-
lanych z sieci cieplowniczej lub lokalnej sieci wody lodowej wy-
korzystujacych naturalne i absorpcyjne zrodia chlodu. Zmniejsza
to presje na dystrybucje elektrycznos$ci w centrum miasta, a jedno-
czesnie pozwala na lepsze wykorzystanie sieci cieplowniczej, ktora
w okresie letnim jest niedociazona*. Dodatkowa zaleta takiego roz-
wigzania jest to, ze podawanie wigkszej ilo$ci ciepta do sieci w okre-
sie letnim (w celu zasilenia klimatyzacji w biurowcach) zwigksza
produkcje elektrycznosci w kogeneracji (zwykle w elektrocieptowni
zlokalizowanej w obrgbie miasta). Dostawcy elektrycznosci tatwiej
jest utrzymac parametry ilosciowe i jakosciowe, poniewaz zuzycie
w szczycie dobowym jest mniejsze niz w przypadku, gdy klimaty-
zacja jest na prad, a podaz elektrycznosci w miescie jest wigksza
dzigki wigkszym dostawom z elektrocieptowni®.

4 Nie jest to przedmiotem tego opracowania, ale warto podkresli¢, ze réwniez cieptow-
nictwo bedzie musiato spetni¢ wymagania dyrektywy IPPC i pokrewnych regulacji, co
zmusi je do zamykania wielu obiektow.

5 W zimie pracujq elektrocieptownie, ktére dostarczajg ciepto do systeméw cieptowni-
czych. Jednoczes$nie wzrasta moc i dostawy energii elektrycznej z elektrocieptowni.
W lecie jednostki kogeneracyjne dziatajq w ograniczonym zakresie — podajg do syste-
mu cieptowniczego jedynie ciepto do podgrzewania wody uzytkowej. Mozliwos¢ zasila-
nia systeméw klimatyzacyjnych poprzez sieci cieptownicze pozwala na petniejsze wy-
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W dhuzszej perspektywie koncepcja inteligentnych miast moze
objac¢ mieszkalnictwo. Dzigki natozeniu na infrastrukture energe-
tyczng warstwy teleinformatycznej, ktora umozliwia dwustronna
komunikacj¢ pomigdzy operatorem sieci a urzadzeniami wykorzy-
stywanymi przez odbiorcg, bedzie mozliwa zmiana profilu zuzycia
energii w gospodarstwach domowych. Pewne rodzaje urzadzen
AGD 1 RTV pracuja w godzinach szczytu mimo tego, ze zwykle mo-
glyby stuzy¢ mieszkancom, pracujac poza szczytem. Prostym przy-
ktadem jest pranie czy tez zmywanie — dzisiaj gospodyni domowa
nastawia pralkg lub zmywarke i natychmiast ja uruchamia, chociaz
nie zawsze potrzebuje mie¢ uprane rzeczy czy pozmywane naczy-
nia od razu. W przyszto$ci, w ramach ISE, bedzie mozliwe wyku-
pienie ushugi, ktéra pozwoli operatorowi sieci wlaczy¢ pewna klase
urzadzen o godzinie, kiedy popyt na elektryczno$¢ jest najnizszy,
kiedy elektrycznos¢ jest najtansza. Z jednej strony gospodyni mnigj
zaplaci za zuzyta elektryczno$¢, z drugiej za$ system energetyczny
bedzie mniej obciazony w szczycie.

Chociaz dzisiaj wydaje sig to rozwiazaniem futurystycznym,
to w rzeczywistosci nie jest to tak odlegle, prawdopodobnie w cia-
gu 10-20 lat takie rozwigzania upowszechnig si¢ na catym $wiecie.
Szacuje sig, ze wartos¢ tego rynku wzrosnie z obecnych 4 mld do
15 mld dol. do roku 2015. Jeszcze raz warto przypomniec, ze pod
koniec lat 80. wydawato si¢ niemozliwe, ze kazdy bedzie miat te-
lefon komorkowy i swobodny dostep do internetu. Dlatego warto
juz dzisiaj wspiera¢ projekty pilotazowe, zeby polska energetyka
wykorzystata szanse, jakie daje postgp technologiczny.

Inteligentne miasta moga by¢ odpowiedzia na narastajace
obciazenie ruchem samochodowym, ktory powoduje wzrost zanie-
czyszczen (szczegodlnie pylu zawieszonego 2,5 mikrona, ktory jest
szkodliwy dla uktadu oddechowo-krazeniowego ludzi), hatasu, stra-
te czasu. Intensywny ruch samochodowy jest obecnie najpowaz-
niejszym wyzwaniem Srodowiskowym w obszarach miejskich.

korzystanie mocy kogeneracyjnych. Tak wiec z jednej strony spada zapotrzebowanie
na elektryczno$¢, bo klimatyzacje pobierajg energie z sieci cieptowniczych, z drugiej
za$ wzrastajg dostawy elektryczno$ci z kogeneracii.
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Inteligentne miasta, poprzez nietypowe rozwiazania, umozliwiaja
mieszkancom zachowanie mobilnosci, a jednoczesnie funkcjono-
wanie w srodowisku o wyzszej jakosci. Zwykle jest to osiagane po-
przez stopniowe ograniczanie ruchu w centrum, zmniejszenie licz-
by pojazdow, ktore sa wpuszczane do centrum w zamian za szero-
ki (czasami darmowy) dostgp do komunikacji miejskiej, priorytet
dla komunikacji miejskiej w poruszaniu si¢ po ulicach, mozliwo$¢
korzystania z pozyczonych roweréw i samochodow. Do tego do-
chodza nowoczesne systemy monitorowania i sterowania ruchem
miejskim.

Duza nadzieje¢ daje rowniez koncepcja wprowadzenia sa-
mochodow elektrycznych jako podstawowego $rodka transportu
indywidualnego. Samochdd elektryczny oprocz swojej podstawowe;j
funkcji moze petic rolg magazynu energii elektrycznej pozyskiwa-
nej z farm wiatrowych 1 instalacji fotowoltaicznych i oddawanej do
sieci w godzinach szczytu energetycznego. W tej dziedzinie mamy do
czynienia z gwaltownym postgpem technologicznym. W niedalekiej
przysztosci na ulicach pojawia sig seryjne samochody elektryczne.
Wraz ze wzrostem udziatu pojazdow elektrycznych w ogolej licz-
bie samochodow zmniejszy sig presja na srodowisko.

Wizja naszkicowana w tym podrozdziale nie jest odlegta.
Zorganizowanie grupy zakupowej nic wymaga zadnej infrastruktury,
tylko zaangazowania i woli wspotpracy. Czas na inicjowanie grup
bilansujacych przyjdzie wraz z rozwojem energetyki rozproszone;.
Jak stworzy si¢ mozliwos¢ lokalnego bilansowania popytu i poda-
zy na elektrycznosc, to grupy bilansujace beda tworzone i — przy-
najmniej w niektorych przypadkach — bgda obejmowaty zarzadza-
nie strong popytowa, czyli przesunigciem czgsci zapotrzebowania
szczytowego na inne pory dnia. Najbardziej odlegle jest zarzadza-
nie popytem na elektryczno$¢ w gospodarstwach domowych, za-
réwno ze wzgledow technicznych (ogromne rozdrobnienie struk-
tury odbiorcow i konieczno$¢ wymiany urzadzen AGD i RTV na
»inteligentne”), jak rowniez ekonomicznych (nieduze potencjalne
oszczednosci z punktu widzenia odbiorcy; utrzymywanie niskich,
regulowanych taryf dla gospodarstw domowych).
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2.2. MIKROGENERACJA

Mikrogeneracja bardzo dobrze wpisuje si¢ w nowoczesny pa-
radygmat energetyki — mate zrodta, wykorzystywane na wilasne po-
trzeby, przekazujace nadwyzke elektrycznos$ci do sieci. Jakkolwiek
pojecie mikrogeneracji odnosi si¢ do roznych zrodet energii, w tej
sekcji beda rozwazane gtownie zrodta odnawialne oraz kogenera-
cja ze wzgledu na cele pakietu energetyczno-klimatycznego i dtu-
gofalowe cele Unii Europejskiej w ograniczaniu emisji gazow cie-
plarnianych.

Dotychczasowe postepy Polski w budowie odnawialnych
zrodet energii (OZE) sa niewystarczajace. Wiele wskazuje na to,
ze podstawowa technologia umozliwiajaca wypetnienie celow pa-
kietu energetyczno-klimatycznego bedzie wspodtspalanie biomasy
z weglem w duzych instalacjach elektrowni systemowych i elek-
trocieptowni. Zgodnie z litera prawa jest to dostgpna i intensywnie
wykorzystywana w praktyce opcja. Budzi ona jednak wiele watpli-
wosci zarowno wsrod ekologdéw (spalanie duzych ilosci biomasy
moze wywiera¢ presje na ekosystem; transportowanie biomasy na
duze odlegtosci jest zwiazane ze znacznymi emisjami gazow cie-
plarnianych ze §rodkoéw transportu), jak i energetykow (obnizenie
sprawnosci procesu spalania)®.

Rodzi sig pytanie, dlaczego inne technologie OZE sig nie roz-
wijaja? Dlaczego liczne instrumenty wsparcia oferowane przez rzad
(zielone certyfikaty, obowiazkowy odbiodr elektrycznosci przez ope-
ratorow sieci, dotacje inwestycyjne) nie sa wystarczajace? Nie ma tu
miejsca na przedstawienie petnej diagnozy tego problemu, natomiast
warto przytoczy¢ argument, ktory wynika z naszych rozwazan. OZE
nie bedg mialy w Polsce racji bytu tak dlugo, jak dlugo bedziemy
probowa¢ wpisac je w tradycyjny paradygmat energetyki.

 Proces wspdtspalania ma wiele stabosci w warstwie ekonomicznej, technologicznej
i ekologicznej. Drewno sprowadza sie nawet z odlegtych miejsc (czesto z zagranicy)
i miele na pyt, aby spala¢ wilgotne, niskokaloryczne paliwo w kottach pytowych, znacz-
nie obnizajac ich sprawno$¢. Jest to po prostu pozyskiwanie znacznych, dodatkowych
przychoddw z zielonych certyfikatow kosztem nizszej sprawno$ci energetycznej, pod-
niesionego ryzyka technicznego, zwigkszonej presji na $rodowisko. Raczej nie taka
byta intencja ustawodawcy.
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Polskie koncerny energetyczne mys$la o dostawach elek-
trycznosci przez pryzmat GW zainstalowanej mocy oraz ogrom-
nych elektrowni i powigzanej z nimi infrastruktury, zatrudnionych
w nich ludzi. W Polsce nie ma potencjatu do budowy przemysto-
wych obiektow OZE. Najblizsze tej strukturze biznesowej sa duze
farmy wiatrowe, ktére moga obejmowac instalacje o tacznej mocy
100-200 MW. Jednak takie obiekty budza kontrowersje spoteczne,
ingeruja w krajobraz, zagrazaja ptactwu.

Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze energetyka nie bedzie lide-
rem w rozwoju OZE. Kazdy koncern dba o ten obszar, ale nie traktuje
go jako powaznej galezi swojego biznesu. Inwestycje sa analizowane,
przygotowywane, realizowane raczej ze wzgledow wizerunkowych.
Cigzar rozwoju OZE spada na niezaleznych deweloperdw, na indywi-
dualnych inwestorow. Dodatkowo w Polsce gospodarstwa domowe
w ogole nie sa zaangazowane w wytwarzanie elektrycznosci z OZE,
co — patrzac na powszechno$¢ instalacji fotowoltaicznych w niemiec-
kich gospodarstwach domowych — jest niewykorzystang szansa.

Jednak niezalezni deweloperzy natrafiaja na liczne bariery,
ktére uniemozliwiaja im inwestycje. Mozna tu wymieni¢ trudno-
$ci z uzyskaniem decyzji srodowiskowych, pozwolen na budowe,
z dostgpem do sieci energetycznej. W przypadku biogazowni i in-
stalacji na biomasg dochodzi jeszcze zapewnienie dtugofalowych
dostaw substratu/paliwa o jednorodnej morfologii. Okazuje sig, ze
inwestycje w OZE sa trudne, zmudne i ryzykowne.

Ci, ktérzy pokonali wszystkie przeszkody, oczekuja nadzwy-
czaj wysokiego zwrotu za zainwestowany czas 1 pieniadze. Licza
na wysokie dotacje inwestycyjne ze Srodkow publicznych i do-
poki nie wyczerpia wszystkich mozliwos$ci, dopoty nie domykaja
(z nielicznymi wyjatkami) finansowania pozyczkami lub kredyta-
mi. Paradoksalnie dotacje unijne, ktére mialy by¢ motorem rozwoju
OZE, sa dodatkowym hamulcem. Dtugie procedury konkursowe,
liczne odwotania, watpliwosci formalnoprawne opdzniaja proces
inwestycyjny. Prowadzi to do sytuacji, ze dotychczas niewielu in-
westorow zostato uhonorowanych dotacjami unijnymi, natomiast
liczni wnioskodawcy maja nadzieje na dotacje, bo wciaz trwa kon-
kurs lub ma by¢ on ogloszony.
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Wyjsciem z tego impasu jest wspélpraca koncernéw energe-
tycznych z indywidualnymi odbiorcami, postawienie na mikro-
generacje¢ (instalacje od 10 do 200 kW), znalezienie technologii,
ktore przy odpowiedniej skali programu inwestycyjnego osiagna
taki koszt jednostkowy, ktory pozwoli na finansowanie ze zrodel
komercyjnych. Potrzebne jest nowe myslenie w koncernach ener-
getycznych, wykorzystanie doswiadczen telekomunikacji w marke-
tingu, w strukturyzowaniu/definiowaniu ustug. Idea ,,prosumenta”
—jednoczes$nie konsumenta i producenta elektryczno$ci — powinna
by¢ podstawa nowego modelu biznesowego dla energetyki.

Przyktad telekomunikacji jest bardzo pouczajacy. Przez dzie-
siatki lat ustugi telefoniczne byty traktowane jako klasyczny mono-
pol naturalny. Telekomunikacja byta oparta na sieci, drutach, prze-
wodach. Nic nie wskazywato, Ze ten biznes moze by¢ nadwergzony
przez konkurencje. Juz w drugiej potowie lat 90. okazato si¢ jednak,
ze telefonia komorkowa jest zagrozeniem dla klasycznych ustug, ze
nastepuje erozja bazy klientow. W ostatniej dekadzie stato si¢ ja-
sne, ze wlasnie ushugi mobilne zdominowaty rynek, ze korporacje
telefoniczne oferuja nie tylko darmowe aparaty telefoniczne, ale
tez komputery przenosne i wiele innych produktow i ustug. Byto
to mozliwe, bo operatorzy wykorzystali mechanizm agregowania
popytu. Koszt jednostkowy nabycia przez nich telefonu komorko-
wego jest niewielka czgscia ceny, jaka musiatby zaptaci¢ indywi-
dualny konsument, ktory udalby si¢ do sklepu. Ten sam mechanizm
mozna wykorzysta¢ w rozwoju OZE opartych na mikrogeneracji.
Koncerny energetyczne moga instalowa¢ mate zrodta u odbiorcow
1 — podobnie jak w przypadku telefonow komorkowych — uzyskaé
zwrot z inwestycji w rachunku za elektryczno$¢. Przy czym warun-
kiem koniecznym jest to, zeby obie strony miaty z tego korzys¢.

Rozwiazania technologiczne sa na wyciagnigcie reki. W mia-
stach wybor technologii jest ograniczony, przyktadem moga by¢ nie-
wielkie, poziome wiatraki’, ktére moga by¢ instalowane na dachu,
jak tez fotowoltaika. Na terenach wiejskich mozna jeszcze rozpa-
trywa¢ mikrobiogazownie czy male turbiny wodne. Caly czas te

7 Nawet tak niewielkie instalacje nie sg wolne od negatywnych oddziatywan. Wyzwaniem
dla inzynieréw jest zmniejszenie poziomu hatasu.
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technologie sa drogie, ale z roku na rok producenci zwigkszaja ich
sprawnosc i 1 obnizaja koszty jednostkowe. O ile fotowoltaika jest
w dalszym ciagu zbyt kosztowna, zeby mogta domykac si¢ komercyj-
nie przy obecnych cenach zielonych certyfikatow, o tyle w przypadku
matych wiatrakow mozna oczekiwa¢ dodatniego zwrotu z inwestycji,
jezeli zostanie osiagnigta odpowiednia skala przedsigwzigcia (zamo-
wienia liczone w dziesiatkach tysigcy instalacji). Polska nie jest dale-
ko od takich projektow — w 2011 r. NFOSiGW rozpatrywat wniosek
jednego z operatoréw na dofinansowanie inwestycji obejmujacych
1000 wiatrakow o matej mocy (od 7 do 10 kW).

Rozwazania na temat mikrogeneracji w duzej mierze sprowa-
dzaja si¢ do dylematu, jakie OZE rzad chce wspieraé i przy uzyciu
jakich instrumentéw. Obecny system tworzy zachety do rozwoju
niepozadanych form OZE (np. wspolspalanie), daje nieuzasad-
nione korzysci wlascicielom obiektow hydrotechnicznych, kté-
re zostaly wybudowane ze Srodkow panstwa, a na dodatek juz
dawno si¢ zamortyzowaly. Srodki, jakie sa juz teraz dedykowane
na OZE, moga by¢ lepiej wykorzystane, z wigkszym pozytkiem dla
gospodarki i §rodowiska.

Polska nie wykorzystuje potencjalu matych zrodet elektrycz-
nosci. Nie jestesmy w stanie pokona¢ barier administracyjnych,
technicznych i finansowych. Mikrogeneracja jest szansa dla polskiej
energetyki, moze by¢ waznym uzupetnieniem systemu wytworczego,
w ktorym juz okoto 2015 r. moze zabrakna¢ parg gigawatow mocy
dyspozycyjnych w szczycie dobowym w lecie.

2.3. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Kluczowym elementem inteligentnej energii jest efektyw-
no$¢ energetyczna, ktora bardzo silnie przektada si¢ na wzrost bez-
pieczenstwa energetycznego. Mniejsze zuzycie nosnikow energii
w kraju uniezaleznia nas od dostaw surowcow energetycznych
z zagranicy. Dodatkowo zmniejsza presje na $rodowisko, obni-
za koszty funkcjonowania sektora publicznego i utrzymania
mieszkan, zwigksza konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw.
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Z tego powodu energooszczedno$é jest najmniej kontrowersyjnym,
najszerzej popieranym kierunkiem polityki energetycznej.

Proste jest pigkne — potoczny zwrot, w ktorym zawiera sig bar-
dzo wazny przekaz dla sektora publicznego (sektor komercyjny docho-
dzi do tej maksymy z innych pozycji, z dazenia do maksymalizacji zy-
sku przez przedsigbiorstwa). Postulat nie jest tatwy do spelienia przy
wdrazaniu polityki na rzecz efektywnosci energetycznej. Przyczyna
lezy w ztozonej materii, jaka jest energooszczgdnos$¢ — dziatania doty-
cza wielu urzadzen i budynkoéw, sa rozproszone w roznych sektorach,
podmiotach, technologiach. Adresaci tej polityki nie stanowia grupy
jednorodne;j, sa wrazliwi na r6zne bodzce, trudno do nich dotrzec.

Waznym postulatem jest to, ze instrumenty, ktore juz zostaty
wprowadzone w zycie i ktore sig sprawdzity, warto kontynuowac.
Jakie sa kryteria skutecznych i efektywnych instrumentow polityki
gospodarczej? Czy w obrebie polityki na rzecz efektywnosci ener-
getycznej Polska wypracowata takie instrumenty?

Doswiadczenia NFOSiGW moga by¢ ujete w formie czterech
kryteriow. Dobre instrumenty finansowe sa:

* proste, przejrzyste, ogélnodostepne,

* w zgodzie z mechanizmami i zachowaniami rynkowymi,

 dhlugofalowe, stabilne, nie rodza po stronie inwestorow ry-

zyka regulacyjnego,

* zdolne do adaptowania si¢ do zmian technologicznych,

biznesowych i kulturowych.

W kolejnej sekcji zostana przywotane te dziatania, ktére od
lat sa podejmowane przez rozne podmioty i ktére warto kontynu-
owac. Dalsza czg$¢ tego podrozdzialu zostanie poswigcona etykie-
tom, standardom, bialym certyfikatom i mozliwo$ci wykorzysta-
nia kapitalu prywatnego do poprawy efektywnos$ci energetycznej
w sektorze publicznym.

2.3.1. Doplaty, dotacje i pozyczki preferencyjne

Polska ma bogate doswiadczenia, w duzej mierze pozytywne,
dotyczace oferowania inwestorom zachgt finansowych do podjecia
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dziatan i inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
W pierwszym rzgdzie warto wymieni¢ Fundusz Termomodernizacyjny,
zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Nastgpnie sys-
tem funduszy ochrony srodowiska i EkoFundusz. Na koniec warto
przedyskutowac roleg funduszy unijnych.

Fundusz Termomodernizacyjny (obecnie Fundusz Termo-
modernizacyjny i Remontow) zostat powotany w 1998 r. Jest zarza-
dzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory poprzez komer-
cyjne banki przekazuje doptaty do kredytow na termomodernizacjg.
Programem sa objgci wlasciciele budynkow mieszkalnych i niekto-
rych klas budynkow uzytecznosci publicznej, jak rowniez operato-
rzy niewielkich, lokalnych systeméw cieptowniczych.

Wedtug aktualnych kryteriow (od 19 marca 2009 r.) premia
termomodernizacyjna wynosi 20% wykorzystanego kredytu, nie
wigcej jednak niz 16% kosztow poniesionych na realizacjg przed-
sigwzigcia termomodernizacyjnego i dwukrotnos$¢ przewidywanych
rocznych oszczednos$ci kosztow energii, ustalonych na podstawie
audytu energetycznego. Z systemu korzystaja wtasciciele budyn-
kéw wielorodzinnych 1 samorzadowych, a §rednia warto$¢ premii
wynosi 12% naktadow inwestycyjnych. Jest to umiarkowany, wy-
wazony poziom wsparcia. O tym, ze jest wystarczajacy, dowodzi
to, ze wciaz popyt przekracza podaz §rodkow.

Podstawowym warunkiem przyznania premii termomoderni-
zacyjnej lub remontowe;j jest przedtozenie audytu energetycznego,
ktory podlega weryfikacji przez niezaleznego doradce techniczne-
go BGK. Jest to ta cecha programu, ktora decyduje o skutecznosci
i efektywnosci tego instrumentu. Na rynku dziata liczna grupa au-
dytorow energetycznych, ktorzy §wiadcza konkurencyjne ustugi.
Z kolei doradca techniczny (weryfikator) zapewnia wysoka jako$¢
projektow, ktore uzyskuja dofinansowanie.

Jest to dobrze rozpoznawany, zakorzeniony na rynku banko-
wym instrument. Osoby i instytucje, ktore rozwazaja termomoder-
nizacjg, moga oprzec¢ si¢ na dobrze uksztattowanych procedurach
i skorzysta¢ z pomocy doswiadczonych konsultantow. Jest to tym
fatwiejsze, ze wymagania sg znane od lat, a modyfikacje sa racjo-
nalne, wynikaja z analizy procesu.
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Rzad powinien rozwija¢ Fundusz Termomodernizacyjny
i Remontow. Z jednej strony warto zasila¢ ten program Srodka-
mi budzetowymi w kolejnych latach (sa to z pewnoS$cia dobrze
wykorzystane Srodki), z drugiej zas§ — rozwazy¢ wykorzystanie
tej struktury (Srodki budzetowe przekazywane do inwestoréw
przez BGK za posSrednictwem bankow komercyjnych). Jest to
struktura umozliwiajaca wsparcie energooszczednosci w matych
i $rednich przedsigbiorstwach.

2.3.2. Fundusze ekologiczne

System finansowania ochrony $rodowiska wyroznia Polske
na tle innych krajow europejskich. Zaré6wno jego rozlegltos¢ (woje-
wodzkie fundusze ochrony $rodowiska, NFOSiGW, a do niedawna
takze EkoFundusz), jak i zaangazowane $rodki (wyptaty ze $rod-
kow krajowych na poziomie paru miliardow zlotych rocznie) daja
ogromne mozliwosci wspierania inwestycji ekologicznych.

Efektywnos¢ energetyczna byta w centrum zainteresowania
wszystkich funduszy. W pierwszej potowie lat 90. nacisk byt kta-
dziony na lokalne Zrodta ciepta (likwidacja tzw. niskiej emisji), jak
réwniez na termomodernizacj¢ budynkoéw uzytecznosci publiczne;.
EkoFundusz wspieral kompleksowe projekty, ktore obejmowaty za-
réwno zrodla i budynki, jak i lokalne sieci cieptownicze (bardzo ma-
dre podejscie). W latach 90. bardzo aktywne w tym obszarze byty
wojewddzkie fundusze ochrony $§rodowiska. Warto odnotowac, ze
wsparcie ze wszystkich funduszy byto udzielane w formie dotacji
na poziomie 30-50%.

Obecnie najbardziej aktywnym podmiotem jest NFOSiGW.
Od stycznia 2010 r. na poprawe efektywnosci energetycznej moga
by¢ przeznaczane wpltywy z optaty zastepczej uzyskiwanej przez
URE od dystrybutorow elektrycznosci, ktorzy nie dopeili obowiaz-
ku minimalnych dostaw energii elektrycznej z OZE i kogeneracji.
Byta to madra decyzja obecnej koalicji rzadowej, poniewaz w ra-
mach polityki klimatycznej efektywno$¢ energetyczna ma wyzszy
priorytet niz rozw6j OZE.
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NFOSiIGW realizuje i przygotowuje wiele programéw na-
kierowanych na zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci
publicznej (tzn. na termomodernizacj¢ poszerzong o oszczgdzanie
elektrycznosci). W ciagu najblizszych 3—4 lat dofinansowaniem ma
by¢ objetych ok. 2000 budynkow. Panstwowe jednostki budzetowe
moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ok. 500 budynkow na pozio-
mie 100%, pozostale podmioty moga si¢ ubiega¢ o dotacje dla ok.
1500 budynkéw na poziomie 30% (uzupetiane, w razie potrzeb,
preferencyjna pozyczka na pokrycie kolejnych 60% naktadow in-
westycyjnych).

Trzeba zaznaczy¢, ze 100-procentowe pokrycie naktadoéw in-
westycyjnych ponoszonych przez panstwowe jednostki budzetowe
nie ma zadnego uzasadnienia, poza wybawieniem z ktopotéw nad-
miernie obcigzonego budzetu panstwa. W gruncie rzeczy jest to sub-
sydiowanie budzetu panstwa $rodkami NFOSiGW. Zaangazowanie
NFOSIGW w ten proces wnosi warto$¢ dodana w trakcie oceny
i selekcji wnioskow — ze wzgledu na ogromne zainteresowanie tym
programem NFOSiGW spodziewa si¢, ze zostana wytonione inwe-
stycje, ktore przyniosa duze korzysci ekologiczne.

W ostatnim czasie rozwazania o intensywnosci dotacji zosta-
ly zaburzone propozycja Ministerstwa Finansow w sprawie ogra-
niczenia mozliwos$ci zaciagania dlugu przez samorzad. Trudno si¢
zgodzi¢ z argumentem, ze oferowanie 30% dotacji jest zachgcaniem
samorzadow do zadluzania sig i dlatego fundusze ochrony srodowi-
ska powinny oferowac 100-procetowe dotacje. Jezeli poziom zadtu-
zenia powinien by¢ umiarkowany, to wazne staje si¢ pytanie o to,
jaka jest hierarchia priorytetow danego samorzadu. Jezeli uzna on,
ze bardziej potrzebuje drogi, a nie energooszczgdnej szkoty i przed-
szkola, to nie bedzie zwracat si¢ o dofinansowanie do funduszy
ochrony srodowiska.

Struktura finansowa oferowana przez NFOSiGW jest do-
pasowana do specyfiki inwestycji. Zatozenie jest takie, ze mniej-
sze rachunki za energi¢ pozwola wygospodarowac $rodki na sptate
dlugoletniej pozyczki preferencyjnej na pokrycie 60% naktadow
inwestycji. Jezeli 30-procentowa dotacja nie pozwala na sptacenie
pozyczki z oszczgdnosci, to w gruncie rzeczy sama inwestycja nie
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jest nakierowana na energooszczednos¢ tylko jest kompleksowa
modernizacja (by¢ moze bardzo potrzebna) budynku.

Warto tez wspomnie¢ o programie priorytetowym NFOSiGW
skierowanym do najwigkszych przedsigbiorstw produkcyjnych i ushu-
gowych. Sktada si¢ on z dwoch czgsci: 1) dotowanie audytow ener-
getycznych (40 mln z1); 2) finansowanie pozyczkowe inwestycji na
rzecz energooszczednosci (780 min zt). Konstrukcja tego programu
przetamuje barier¢ w obszarze przedsigbiorstw: menedzerowie nie
podejmuja rentownych inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, poniewaz nie maja wiedzy o tym, ze takie projekty
sa na wyciagnigcie reki.

Reasumujac:

» fundusze ochrony $rodowiska maja ogromne doswiad-
czenie we wspieraniu energooszczg¢dnosci w sektorze pu-
blicznym i warto je wykorzysta¢, zeby wypehi¢ zobowia-
zania unijne,

* wyzwaniem dla funduszy jest zaoferowanie zachgt finanso-
wych przedsigbiorstwom, szczegdlnie matym i $rednim.

2.3.3. Fundusze unijne i instytucje migdzynarodowe

Zarowno w latach 90., jak i obecnie instytucje mi¢dzynaro-
dowe sa bardzo zainteresowane wsparciem energooszczg¢dnosci.
Trudno tutaj wymieni¢ wszystkie inicjatywy finansowane przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (Global Environment Facility
— GEF), Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju i fundusze unijne. W tej sekcji zostang
omowione tylko te dwa ostatnie zrodta.

W biezacym toku EBOiR, we wspotpracy z trzema bankami
komercyjnymi, uruchomit program Polseff. Jest to oferta kredy-
towa skierowana do matych i $rednich przedsigbiorstw na wyko-
nanie inwestycji stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
i instalacji OZE. Banki oferuja kredyty na okreslone inwestycje,
ktore sa weryfikowane przez niezaleznych konsultantow. Po za-
konczeniu inwestycji kredytobiorca moze dosta¢ premig¢ na pozio-
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mie 10-15% kwoty kredytu. Konsultanci i premie sg finansowane
z dotacji Komisji Europejskiej (25 mln euro dotacji dotozone do
200 mln euro kredytow EBOiR).

Trzy cechy sa godne odnotowania. Program jest bardzo po-
dobny do struktury Funduszu Termomodernizacyjnego, co potwier-
dza, ze program realizowany przez BGK jest zgodny z dobrymi,
migdzynarodowymi praktykami. Po drugie jest skierowany do ma-
lych i $rednich przedsigbiorstw, ktore z jednej strony zastuguja na
szczegodlnie wsparcie podmiotéw publicznych, z drugiej strony re-
prezentuja potencjal redukcji zuzycia energii, ktory jest rozproszo-
ny, trudno dostgpny. Po trzecie efekt zachgty 1 dzwignia finansowa
sa w tym programie bardzo atrakcyjne — stosunkowo skromna suma
srodkéw publicznych (ok. 100 min zt) uruchamia tysiace drobnych
inwestycji o wartosci 1 mld zt.

Polseff dysponuje ograniczonymi $rodkami i za 2-3 lata wy-
gasnie. Polski rzad powinien rozwazy¢ kontynuacj¢ tego programu
— badz poprzez zasilenie go dotacjami z innego zrodta, badz tez po-
przez przejecie tego mechanizmu. Wazne jest to, zeby unikatowa wiedza
i doswiadczenie, ktore sa teraz gromadzone, nie zostaty roztrwonione.
Dos$wiadczenia programu Polseff powinny tez sktoni¢ polski rzad do
refleksji nad optymalnym poziomem wsparcia dla przedsigbiorstw — by¢
moze wystarcza mniej hojne dotacje, ale za to tatwiej dostgpne.

Fundusze unijne sa bardzo szerokim tematem. Dotacje
sa oferowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIS), Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Mechanizmu Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Mechanizmu
Szwajcarskiego, Systemu Zielonych Inwestycji (przychody ze sprze-
dazy uprawnien CO, w ramach protokotu z Kioto). Nie miejsce tu
na szczegotowa analize, nalezy jednak poddac¢ ocenie efekty i spoj-
no$¢ tych instrumentow.

Glowne cechy, ktére uniemozliwiaja skuteczne i gospodarne
zarzadzanie tymi $rodkami, to:

* brak jednoznacznych linii demarkacyjnych pomigdzy po-

szczegolnymi instrumentami,

» proponowanie budzetu dotacji w oderwaniu od oceny rze-

czywistych potrzeb,
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* niejednolite poziomy dotacji oferowane w poszczegodl-
nych funduszach,

» zroéznicowane wymagania formalne dla tej samej katego-
rii projektow,

 dlugotrwalos¢ procesu oceny wnioskow i podpisywania
umow.

Efektem jest spory chaos. Wnioskodawcy szukaja najdogod-
niejszego finansowania, aplikuja do 2-3 funduszy o dotacje. Przy
czym zréznicowane wymagania poszczegolnych instytucji generuja
po stronie wnioskodawcow dodatkowa prace. Rowniez administra-
cja wykonuje podwojna prace, oceniajac wnioski, ktore nie beda
przez nig finansowane (przynajmniej co drugi). Czasami dochodzi
do swoistej konkurencji pomigdzy instytucjami publicznymi o do-
brze przygotowane wnioski.

Innym watkiem jest finansowanie pojedynczych inwestycji
w réznych miastach, czy tez w réznych dzielnicach tego samego
miasta, w oderwaniu od szerszego kontekstu, od analizy zapotrze-
bowania na media energetyczne na obszarze, ktory jest nasycony
dzialaniami termomodernizacyjnymi. Tylko EkoFundusz finanso-
wal te dziatalno$¢ inwestycyjna w sposob kompleksowy, wymagajac
od wnioskodawcow jednoczesnej modernizacji zar6wno obiektow
u odbiorcy, jak i sieci przesytowej i zrodta. Wyrywkowe dziatanie
polegajace na samej termomodernizacji daje nieporownywalnie
mniejszy efekt ekologiczny niz roztozenie §rodkow na wszystkie
sktadowe systemu. Jeszcze bardziej ktopotliwe jest modernizowanie
budynkow przypadkowo rozrzuconych na mapie miasta. Wowczas
sieci 1 zrodto pozostang przewymiarowane.

O ile podejscie EkoFunduszu moze by¢ trudne do wdrozenia
(EkoFundusz koncentrowat si¢ na matych, lokalnych systemach,
a fundusze unijne wspieraja projekty rowniez w duzych systemach
miejskich), o tyle wymuszenie bardziej kompleksowego dziatania
po stronie wnioskodawcow jest jak najbardziej mozliwe do osiagnig-
cia. Wymogiem uzyskania dotacji z funduszy unijnych na energo-
oszczgdnos¢ powinno by¢ przedtozenie planu zaopatrzenia gminy
w energig oraz planu zagospodarowania przestrzennego. Wowczas
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pozostali uczestnicy rynku bgda mieli mozliwo$¢ dostosowania si¢
do zmian wywotanych termomodernizacja.

Fundusze unijne wspieraja nie tylko termomodernizacjg bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej. Sa tez $rodki na oszczedzanie
energii w przesyle (dziatanie 9.2 POIS) i wysokosprawna kogene-
racje (dziatanie 9.1 POIS). Sa to priorytety prawidtowo ustruktu-
ryzowane, ktore przyniosa znaczace korzysci w odniesieniu do za-
angazowanych $rodkow. Jezeli zostana uwolnione $rodki w POIS
w ramach innych priorytetow, rzad powinien rozwazy¢ zwigkszenie
budzetu priorytetu 9.119.2.

Podsumowujac te¢ sekcje, mozna sformutowaé nastgpujace
wnioski:

» program Polseff realizowany przez EBOiR z trzema pol-
skimi bankami jest unikalng oferta dla matych i $rednich
przedsigbiorstw — polski rzad powinien go kontynuowac
badz tez wzorowac si¢ na jego strukturze,

» fundusze unijne wymagaja lepszej koordynacji na pozio-
mie ogdlnokrajowym,

* plan zaopatrzenia gminy w energi¢ i plan zagospodarowa-
nia przestrzennego powinny by¢ warunkami formalnymi
uzyskania przez gming dotacji na energooszczgdnosc,

« warto rozwazy¢ zasilenie priorytetu 9.1 i 9.2 POIS dodat-
kowymi $rodkami.

2.3.4. Informacja o energochlonnosci produktow
— etykiety

Waznym watkiem rozwazan o efektywnosci energetycznej jest
znalezienie odpowiedzi na pytanie, dlaczego ludzie i przedsigbior-
stwa nie robia tego, co im si¢ optaca. Teoria ekonomii wskazuje na
niepetna informacjg, ktora uniemozliwia podejmowanie racjonalnych
decyzji. Gdyby ludzie wiedzieli, jakie sa korzysci 1 koszty zwiazane
z wybraniem bardziej lub mniej energooszczednych urzadzen lub
budynkow, to postawiliby na energooszczgdnos¢. Z tego wzgledu
w prawodawstwie unijnym i krajowym zostaty wprowadzone roz-
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nego rodzaju etykiety 1 poswiadczenia wskazujace na to, jakie jest
rzeczywiste zuzycie energii oraz jak dany produkt jest pozycjonowa-
ny wzgledem innych produktow. Takie etykiety sa dobrze widoczne
w sklepach AGD, szczegotowe informacje dotyczace zuzycia paliwa
sa umieszczane w folderach reklamowych samochodéw osobowych.
Innym przyktadem sa certyfikaty o efektywnosci energetycznej bu-
dynkow mieszkalnych, ktore sa sprzedawane.

Doswiadczenia z etykietami sg zroznicowane. Z jednej strony
utatwiaja podjecie decyzji konsumenckiej/inwestycyjnej, z drugiej
za$ — przyniosty umiarkowane efekty. Szczegolnie w odniesieniu do
budynkéw mieszkalnych mozemy moéwic o porazce — certyfikaty sa
dostgpne w internecie po 50 z1, uczestnicy transakcji postrzegaja je
jako dodatkowa przeszkode w zawarciu transakcji.

Tak wigc odpowiedz na pytanie postawione na poczatku tej
sekcji jest bardziej zlozona. Konsumenci i inwestorzy biora pod
uwage wiele cech produktu. Prawdopodobnie nie przyktada si¢
wagi do efektywnos$ci energetycznej. Inaczej méwiac, preferencje
konsumentéw decyduja o tym, czy wybiera¢ produkty energoosz-
czgdne, czy nie. Natomiast preferencje sa ksztalttowane przez $wia-
domos¢ ekologiczna.

Etykiety s skutecznym narzedziem w sytuacji, kiedy Swia-
domos¢ ekologiczna spoleczenstwa i postawy ekologiczne przed-
sighbiorcow sa w pelni uksztaltowane. Droga — niestety zmudna
i czasochtonng — jest systematyczna edukacja ekologiczna. Do cza-
su, kiedy edukacja ekologiczna przyniesie oczekiwane efekty (by¢
moze w perspektywie 5, a by¢ moze 15 lat), konsumenci i inwe-
storzy podejma bardzo duzo decyzji, ktore przetoza si¢ na poziom
zuzycia energii na wiele dekad. Dlatego w Polsce powinien zosta¢
potozony nacisk na standardy energochtonnosci.

2.3.5. Standardy energochlonnosci
Skutecznym instrumentem, ktory jest niedoceniany, a ktory

jest w zasiggu reki, sa bardziej ambitne standardy energetyczne dla
nowych urzadzen i obiektow. Na etapie zakupu/inwestycji bardziej
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energooszczedne urzadzenia/obiekty sa tylko nieznacznie drozsze
od mniej energooszczednych, roznica w cenie zwraca si¢ inwesto-
rowi szybko dzigki mniejszym rachunkom za energi¢. Inwestorzy,
szczegblnie w sektorze gospodarstw domowych oraz matych i sred-
nich przedsigbiorstw, czgsto kupuja towar o ztych parametrach ener-
getycznych za wysoka ceng i dopiero w trakcie eksploatacji zdaja
sobie sprawg, jakie sa rzeczywiste koszty eksploatacyjne.

Jest to szczegodlnie dotkliwe w mieszkalnictwie, zarowno
w przypadku nabywcy gotowego lokalu, jak 1 inwestora budujace-
go ,;metoda gospodarska”. Nabywca jest skoncentrowany na wie-
lu rynkowych i uzytkowych cechach lokalu, ale zwykle nie zwraca
uwagi na energochtonno$¢ budynku. W tym wzgledzie certyfikaty
energetyczne zawiodly, a standardy energetyczne dla nowych bu-
dynkow sa zbyt niskie. Z kolei inwestor stosujacy ,,metodg gospo-
darska” budowy domu czgsto ma niedobor srodkéw inwestycyj-
nych. Z tego wzgledu ma silng motywacj¢ do oszczedzania na tych
cechach/elementach wyposazenia budynku, ktore nie sa niezbgdne
do zasiedlenia. Pozniej okazuje sig, ze jest problem z utrzymaniem
tak zbudowanego obiektu. A gdyby doda¢ parg centymetrow izo-
lacji wigeej 1 kupi¢ okna tréjszybowe zamiast dwuszybowych, to
rachunki bylyby nizsze. Nie powinni$my si¢ godzi¢ na budowanie
obiektow, ktore w krotkim czasie powinny przejs¢ termomoderni-
zacje — jest to nieracjonalne i niegospodarne.

Bardziej ambitne standardy energochtonnosci zapobiegaja tym
sytuacjom. Moga rowniez chroni¢ przed kupowaniem produktow
AGD i RTV, ktore zuzywaja zbyt duzo energii. Dobrym przyktadem
sa telewizory plazmowe, ktore czgsto zuzywaja wigcej elektryczno-
$ci niz wszystkie inne urzadzenia w domu razem wzigte. Jaki jest
sens podejmowac kosztowne dla budzetu panstwa i spoteczenstwa
inwestycje stuzace energooszczednosci, jezeli kazdego dnia podej-
mowane sa decyzje inwestycyjne i konsumpcyjne przyczyniajace
si¢ do niepotrzebnego wzrostu zuzycia energii?

Komisja Europejska ma tego §Swiadomos$¢ i juz wprowa-
dza bardzo restrykcyjne standardy w dyrektywie 2010/31/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13). Od 2020 r. nie
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bedzie mozna wznosi¢ budynkéw, ktore nie spelniaja standar-
dow domu niskoenergetycznego (tzn. domu, ktory prawie wca-
le nie czerpie energii ze Zrédel zewnetrznych). Warto rozwazy¢
wdrozenie tej dyrektywy weczesniej. Skoro od 2013 r. mamy fi-
nansowac kolejne budowy obiektéw publicznych ze srodkdéw unij-
nych, warto byloby wymagac¢ od nich spetnienia powyzszej dyrek-
tywy. Tym bardziej ze dyrektywa 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania ener-
gii 1 ustug energetycznych (Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, s. 64)
przewiduje, ze sektor publiczny bedzie odgrywat rolg wzorcowa,
ksztattowal praktyke w tym obszarze. W ten sposob naktady inwe-
stycyjne zwiazane z osiagnieciem wyzszych standardow sa po czg-
$ci przerzucane na KE, a korzysci z nizszych kosztéw eksploatacji
i mniejszego zuzycia energii przez kilkadziesiat lat beda przypadaé
(w catosci) Polsce.

W Polsce obowiazuja — w poréwnaniu z innymi krajami eu-
ropejskimi — bardzo niskie wymagania w zakresie ochrony cieplnej
budynkow, ktore okresla prawo budowlane. Dopuszcza ono budowe
nowych budynkdw, w szczegdlnosci mieszkalnych, o wielokrotnie
wigkszym zapotrzebowaniu na energi¢ do celow grzewczych niz
przewiduja srednie standardy krajow europejskich o podobnych wa-
runkach klimatycznych. Stan ten wymaga bardzo szybkiej zmiany,
poniewaz budowane budynki beda obciaza¢ gospodarke i srodowi-
sko nadmiernym zuzyciem energii przez wiele dekad.

2.3.6. Ustawa o efektywnosci energetycznej,
biale certyfikaty

Ustawa o efektywnosci energetycznej, ktora zostata uchwalo-
na w kwietniu br., jest kamieniem milowym polityki energetyczne;j
panstwa. W kategoriach politycznych jest to silna i jednoznaczna
deklaracja. Ustawa pokazuje, ze Polska przyktada duza wage do tego
obszaru, definiuje konkretny cel (0 9% mniejsze zuzycie energii fi-
nalnej w 2016 r. wzgledem s$redniej z lat 2001-2005), wprowadza
biate certyfikaty, ktore sa nowoczesnym, efektywnym, cho¢ skom-

71



plikowanym narzg¢dziem. Cele dyrektywy 2006/32/WE dla Polski sa
duzym i nieodlegtym w czasie (do grudnia 2016 r.) wyzwaniem.

Rodzi si¢ pytanie, czy sukces legislacyjny przetozy si¢ na
szybkie 1 znaczace oszczgdnosci energii. Dwie cechy tej regulacji
moga w szczeg6lny sposob zawazy¢ na sukcesie — ztozonos¢ biatych
certyfikatow oraz brak mierzalnego celu dla sektora publicznego.

Sektor publiczny bez celu. Jest to niezgodne z idea glosza-
ca, ze sektor publiczny powinien by¢ liderem zmian, demonstro-
wac korzysci 1 ksztattowac dobre praktyki. Wykreslenie z ustawy
kwantyfikowalnego celu bylo motywowane problemami budzetu
panstwa. Jest to krotkowzroczna i1 nieprzemyslana postawa, ktora
wylaczy sektor publiczny z calego procesu, ktéra uniemozliwi dtu-
gofalowe oszczednosci w budzecie panstwa zwiazane z obnizeniem
kosztow utrzymania budynkoéw publicznych.

Biale certyfikaty jako efemeryda. Doswiadczenie KAPE SA,
EkoFunduszu, NFOSiGW i EBOIR wskazuje na to, ze uruchomie-
nie nawet stosunkowo prostych instrumentéw — dotacji, pozyczek
preferencyjnych, doptat do kredytow — w obszarze efektywnosci
energetycznej jest czasochtonne. Zwykle uptywa okoto dwoch lat
od uruchomienia programu do pierwszych wyptlat i okoto trzech
lat do zakonczenia pierwszych inwestycji.

Biate certyfikaty sa bardziej ztozone niz juz istniejace certyfi-
katy (np. zielone certyfikaty za wytwarzanie elektrycznosci z OZE),
jak tez bardziej ztozone niz tradycyjne instrumenty wsparcia. Bardzo
atrakcyjna cecha — a jednocze$nie ogromnym wyzwaniem, ktore
moze odsuna¢ w czasie uruchomienie tego instrumentu — jest ich
rynkowy wymiar, ktéry wyraza si¢ zarowno tym, ze prawa majat-
kowe do bialych certyfikatow beda przedmiotem obrotu na gieldzie,
jak i tym, ze biate certyfikaty beda przyznawane w ramach aukcji
organizowanych przez URE.

Aukcje moga uczyni¢ ten instrument — pod warunkiem ze
bedzie wystarczajaco duzo oferentdéw z dobrymi, efektywnymi in-
westycjami — niezwykle efektywnym kosztowo z punktu widzenia
budzetu panstwa i odbiorcow ustug energetycznych. Certytikaty
beda przyznawane tym, ktorzy za jedna ztotowke beda oferowali
najwigksza ilo$¢ zaoszczedzonej energii. Pozwala to na bardzo efek-
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tywny podziat korzysci z oszczgdnos$ci migdzy przedsigbiorstwem
a strona publiczna. Te przedsigbiorstwa, ktore beda mogty zmniej-
szy¢ zuzycie energii niskim kosztem (a tym samym — uzyskac zna-
czace korzysci ze zmniejszenia rachunkéw za energig), beda usa-
tysfakcjonowane nawet niewielkq liczba biatych certyfikatow, ktore
dadza im dodatkowe przychody.

Jednak w catym tym mechanizmie sa powazne stabosci.
Pierwsza z nich to okreslenie zuzycia bazowego energii przez przed-
sigbiorstwo (jak URE uniknie akceptowania zanizonych prognoz?).
Druga za$ to roztozenie w czasie calego procesu i weryfikacja
oszczednoscei. Przedsigbiorstwo deklaruje realizacje inwestycji i pod-
jecie wielu dziatan, natomiast zycie moze przynies¢ niespodzianki,
ktore beda musialy by¢ w jaki$ sposob wzigte pod uwage.

Antidotum na obie powyzsze stabosci, w opinii ustawodawcy, sa
niezalezni audytorzy energetyczni. Przy czym autorem prognozy bedzie
inny audytor niz osoba, ktora na koniec bedzie weryfikowata efekty.
Whnioskujac na podstawie liczby btedow wykrywanych przez KAPE
SA w audytach termomodernizacyjnych (o wiele prostszych niz audyty
przemystowe), mozna by¢ pesymista. Z duzym prawdopodobienstwem
URE ugrzeznie w procedurach zwiazanych z weryfikacja audytow,
w kontrowersjach wokot zatozen do prognoz, w rozbieznosciach w me-
todyce szacowania zuzycia energii stosowanej przez roznych audytorow
czy tez w odniesieniu do réznych proceséw i obiektow.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna roéwniez przewidy-
wac, ze system biatych certyfikatow bedzie funkcjonalny dopiero po
3—4 latach, czyli tuz przed koncem swego istnienia (ustawa wyga-
sza ten instrument z koncem 2016 r.). Jest to powazna stabos¢ — tak
wyrafinowany instrument polityki gospodarczej, jakim sa biate cer-
tyfikaty, powinien by¢ programowany na dekady, a nie na lata.

2.3.7. ESCO - rynkowe podejscie do efektywnosci
energetycznej

Efektywnos¢ energetyczna jest jedna z niewielu dziedzin poli-
tyki klimatycznej, ktéra moze by¢ optacalna w kategoriach komercyj-
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nych. Rosngce ceny no$nikow energii z roku na rok zwigkszaja pulg
potencjalnych inwestycji, ktore sa rentowne. Presja na zmniejszenie
zadhuzenia w sektorze publicznym jest dodatkowym czynnikiem, ktory
czyni zaangazowanie sektora prywatnego godnym rozwazenia.

ESCO (z ang. Energy Saving Company — przedsi¢bior-
stwo oszczedzania energii) jest strukturg efektywng ekologicz-
nie, technicznie i finansowo. Firma inzynieryjna analizuje obiekt,
prognozuje zuzycie bazowe (czyli ile energii bedzie zuzywane bez
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna) i rekomenduje wlascicielo-
wi obiektu pakiet inwestycji i dziatan, ktore sptacaja si¢ — w zalez-
nosci od wariantu — od 3 do 8 lat. Wtasciciel obiektu zleca weryfi-
kacje prognozy bazowej i wybiera wariant pakietu inwestycyjnego,
podpisuje z ESCO kontrakt na osiagnigcie efektu energetycznego
(z ang. energy performance contract).

Kontrakt na osiagnigcie efektu energetycznego jest esencja
tego podejscia — wiasciciel obiektu jest przede wszystkim zaintere-
sowany osiagnigciem oszczedno$ci, a ESCO daje na to gwarancje
(inaczej niz w przypadku klasycznej termomodernizacji — ptacimy
za inwestycjg, a wykonawca zupelnie nie odpowiada za poziom
oszczgdnosci energetycznych faktycznie osiagnigtych).

ESCO zaciaga kredyt w banku, wykonuje inwestycje i sptaca
kredyt z r6znicy migdzy wysokos$cia rachunkow za energi¢ w pro-
gnozie bazowego zuzycia energii a faktycznymi optatami za ener-
gi¢. Sita struktury ESCO tkwi w optymalnym rozlozeniu ryzyk.
Firma bierze na siebie ryzyko techniczne (tzn. odpowiedzialnos¢
za osiagnigcie zaktadanych oszczg¢dnosci), natomiast bank — ryzyko
finansowe. Dodatkowa korzyscia jest to, ze w pakiet inwestycyjny
wchodza tylko te zadania, ktore rzeczywiScie splacaja si¢ w hory-
zoncie czasowym wskazanym przez wiasciciela obiektu.

Doswiadczenie NFOSiGW oraz funduszy unijnych wskazu-
je, ze termomodernizacja budynkow finansowana dotacjami zwy-
kle obejmuje bardzo szeroki zakres prac inwestycyjnych. Wiasciciel
budynku wykorzystuje okazj¢ do tego, zeby dokona¢ komplekso-
wej modernizacji budynku. O ile jest to uzasadnione potrzeba uno-
woczesnienia infrastruktury spotecznej w Polsce, to efektywnosé¢
kosztowa w tym podejsciu jest niska.
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Struktura ESCO — mimo ogo6lnie znanych zalet i wysokiej
efektywnosci — nie przyjeta si¢ w Polsce. Po pierwsze od dwoch
dekad jest dostgpna szeroka oferta dotacji na termomodernizacje
budynkoéw uzytecznosci publicznej. Po drugie przygotowanie kon-
traktu na uzyskanie efektu energetycznego wymaga Scistej wspot-
pracy pomigdzy ESCO a wiascicielem obiektu przed zawarciem
kontraktu. Przepisy prawa zamowien publicznych naktadaja na obie
strony rézne ograniczenia.

2.4. WNIOSKI

Instrumenty polityki gospodarczej panstwa przynosza naj-
lepsze efekty, kiedy sa:

* proste, przejrzyste, ogolnodostepne,

* w zgodzie z mechanizmami i zachowaniami rynkowymi,

 dlugofalowe, stabilne, nie rodza po stronie inwestorow ry-
zyka regulacyjnego,

* zdolne do adaptowania si¢ do zmian technologicznych,
biznesowych i kulturowych.

Polska ma pozytywne do§wiadczenia w obrebie polityki promo-
wania efektywnosci energetycznej. Fundusz Termomodernizacyjny,
ktory dziata nieprzerwanie od 1998 r. w oparciu o wspolpracg BGK
z licznym gronem bankoéw komercyjnych, jest narzgdziem, ktore jest
efektywne i skuteczne. Dlatego warto zasila¢ ten instrument $rod-
kami budzetowymi w kolejnych latach.

Warto tez budowa¢ nowe instrumenty w oparciu o podobna
strukture, czego przyktadem jest program Polseff oferowany ma-
tym i srednim przedsigbiorstwom przez EBOIR za posrednictwem
trzech polskich bankow (kredyty z doptatami na energooszczgdnos¢
i OZE). Rzad powinien rozwazy¢ kontynuowanie jego programu
po roku 2014. Dzigki temu dobra praktyka i sprawdzona struktu-
ra, ktora zostata opracowana i zoperacjonalizowana przez EBOiR
i polskie banki, bedzie mogta da¢ wielokrotnie wigkszy efekt niz
jest mozliwy do osiagnigcia w ramach budzetu dotacji dostgpnego
w obecnym programie (25 mln euro z KE).
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NFOSiGW wpisuje si¢ w nowoczesne my$lenie o rozwoju
energetyki, pracuje nad wsparciem dla inteligentnych sieci energe-
tycznych i dla energetyki rozproszone;j. Jest to szansa na wykorzy-
stanie postepu technologicznego oraz zmian w sposobie prowadze-
nia biznesu energetycznego do osiagnigcia korzysci dla srodowiska
i gospodarki. Program ten powiedzie sig, jezeli uzyska wsparcie
zaréwno rzadu, jak i koncernéw energetycznych. Wtasnie tutaj jest
konieczne wpisanie si¢ w logike rynku, wskazanie korzysci bizne-
sowych, jakie moga osiagna¢ koncerny energetyczne.

Rzad ma tez mozliwos¢ wykorzystania innych instrumentow.
Szczegodlng uwage powinno si¢ zwrdcic na zaostrzenie standardow
energochtonnosci dla urzadzen i budynkow. Nie mozemy godzic¢
si¢ na wprowadzanie na rynek produktow, na realizacjg inwestycji,
ktore w ciagu kilku lat beda daleko poza przecigtnymi parametrami
energochtonnosci. W tym obszarze dalekowzrocznos¢ decydentow
politycznych w prosty sposob przektada si¢ na oszczgdnosci i na
popraweg bezpieczenstwa energetycznego.

Bezpieczenstwo energetyczne warto budowa¢ od dotu, z po-
ziomu samorzadow. Istnieja instrumenty, ktore nie sa wykorzysty-
wane w sposob nalezyty, ktore sa marginalizowane — naleza do
nich plany zagospodarowania przestrzennego i plany zaopatrze-
nia w energi¢. W nowej perspektywie finansowej UE (2013-2020)
warunkiem formalnym uzyskania dotacji na inwestycje i dziatania
zwiazane z energetyka i energooszczedno$cia powinno by¢ posia-
danie przez gming obu tych dokumentow.

Migjskie systemy cieptownicze moga by¢ warto§ciowym ak-
tywem, o ile zostang zmodernizowane i beda zasilane z przyjaznych
srodowisku zrodet. W ostatniej dekadzie cieplownictwo stanowi-
lo bufor dla wzrostu cen weglowodordéw na rynkach $wiatowych.
Dzigki temu, Ze ciepto sieciowe jest wytwarzane w Polsce z wegla,
gospodarstwa domowe zostaty uchronione przed wzrostem kosztow
utrzymania. Nie mozna dopusci¢ do dalszej dekapitalizacji aktywow
przedsigbiorstw cieplowniczych. Mozna je wykorzysta¢ jako baze
dla rozwoju inteligentnych miast. Jest to mozliwe, o ile cieptownic-
two znajdzie sposob na sprostanie restrykcyjnym standardom emi-
syjnym przy zachowaniu umiarkowanych cen ustug.

76



Inteligentne miasta sa nowa idea, ktora nadaje rynkowi ener-
gii i polityce energetycznej nowy wymiar. Wspolne zakupy energii,
bilansowanie energii, koordynacja rozwoju infrastruktury mediow
energetycznych, efektywne wykorzystanie zrodel rozproszonych — sa
to dziatania, ktorych upowszechnienie w polskich miastach przynie-
sie korzysci zarowno na poziomie lokalnym, jak i krajowym, ktore
daja korzysci srodowisku, spotecznosci lokalnej, ale tez poprawia
bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Na koniec refleksja dotyczaca reform w energetyce, reform
rynku energetycznego, rozwoju OZE i inteligentnych sieci energe-
tycznych — jak dlugo koncerny energetyczne nie bgda przekonane,
ze to moze by¢ dla nich dobry biznes, tak dlugo nie widzg szans
na sukces.

3. REKOMENDACJE. SZANSE I ZAGROZENIA

Inteligentne miasta

Dziatanie Perspektywa
czasowa

Nowe narzedzie — plan zaopatrzenia gminy w energie. Obecnie pra- | 2012-2013
wo nadaje temu dokumentowi niskg range. Gminy przygotowuijg zato-
zenia do planu zaopatrzenia w energie. Jezeli te zatozenia s zgodne
z planami poszczegolnych dystrybutoréw mediow energetycznych, to
praca korczy si¢ na tym etapie. Jezeli wystepujg rozbieznosci, to dla
obszaru, w ktérym trzeba rozstrzyga¢ sposdb zaopatrzenia w energie,
jest przygotowywany plan zaopatrzenia w energie. Jest on uchwalany
przez rade gminy i ma status poréwnywalny z planem zagospodarowa-
nia przestrzennego. Samorzady powinny by¢ zobligowane do przyjecia
planu zaopatrzenia w energie dla catej gminy w celu zapewnienia dobrej
koordynacii i racjonalizacji inwestycji w infrastrukture energetyczna,

Plan zaopatrzenia gminy w energie oraz plan zagospodarowania prze- | 2014-2020
strzennego gminy jako konieczne warunki otrzymania dotacji zwigzanych
z energig oraz z budowg obiektéw uzytecznoci publiczne;j.

W perspektywie finansowej UE 20142020 przeznaczenie cze$ci fun- | 2012-2013
duszy unijnych na rozwdj inteligentnych miast.
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Mikrogeneracja

Dziatanie Perspektywa
czasowa

Kompleksowa przebudowa systemu wsparcia OZE. Wykluczenie wspdt- | 2012-2013
spalania i zamortyzowanych obiektéw hydrotechnicznych z systemu
zielonych certyfikatow, przygotowanie wsparcia dedykowanego mi-
krogeneracji. Wydtuzenie perspektywy funkcjonowania certyfikatow
w celu zmniejszenia ryzyka regulacyjnego, jakim sg obarczone inwe-
stycje w OZE.

Model biznesowy oparty na mikrogeneracii. Polskie koncerny energe- | 2012-2020
tyczne powinny znalez¢ rozwigzanie, ktére umozliwitoby im realizacje
opfacalnych inwestycji w energetyce rozproszone;.

Efektywnos$¢ energetyczna

Dziatanie Perspektywa
czasowa

Zmiana prawa budowlanego — wyzsze standardy zapotrzebowania bu- | 2012
dynkéw mieszkalnych na ciepto.

Wydtuzenie czasu obowigzywania biatych certyfikatow do 2020 r. 2012-2013

Obiekty finansowane z funduszy unijnych w perspektywie finansowej UE | 2013-2020
2013-2020 powinny by¢ budowane w technologii budynku pasywnego
w zgodzie z wymaganiami dyrektywy 2010/31/UE.

Powigzanie ESCO z dotacjami unijnymi na termomodernizacje budyn- | 2014-2020
kow uzytecznosci publicznej.

Zaostrzenie standardéw energetycznych dla nowych urzadzen AGD | 2012-2013
i RTV sprzedawanych w Polsce.

+ Duzy, niewykorzystany potencjat poprawy efektywnosci energetycznej.

+ Zaangazowanie ESCO w inwestycje w poprawe efektywno$ci energetycznej bez za-
diuzania sektora publicznego.

+  Nowe ustugi cieptownictwa dla inteligentnych miast.

+ Oparcie modelu biznesowego koncernéw energetycznych na modelu dziatania kon-
cernéw telekomunikacyjnych.
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Blokowanie przez lobby budowlane wyzszych standardéw zapotrzebowania budyn-
kéw na ciepto.

Niezaangazowanie si¢ koncernow energetycznych w rozwdj inteligentnych miast
i mikrogeneracii.

Niedopasowanie struktury ESCO do procedur prawa zaméwien publicznych.
Porazka biatych certyfikatow ze wzgledu na ich ztozonos¢ i zbyt krotki czas przewi-
dziany na ich funkcjonowanie.

Podstawowe dokumenty wykorzystane w pracy:

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140
z05.06.2009, s. 16.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w spra-

wie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13.

. Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.

w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG, Dz. Urz. UE L 114 z 27.04.2006, s. 64.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-

czgca wspblnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrekty-
we 2003/54/WE, Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 55.

. Stanowisko Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan wobec inteligentnych sys-

teméw pomiarowo-rozliczeniowych, URE, Warszawa marzec 2011.

. Program priorytetowy NFOSIGW , Inteligentne sieci energetyczne”, Warszawa listo-

pad 2010.



Zdzistaw Muras

Bezpieczenstwo energetyczne
a odnawialne Zrodla energii
i kogeneracja

1. WPROWADZENIE

Problematyka dotyczaca rozwoju i wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii, poprawy efektywnos$ci energetycznej i zago-
spodarowania posiadanego potencjatu paliw pierwotnych, a wila-
$ciwie w wymiarze szerszym — ochrony §rodowiska i poprawy
bezpieczenstwa energetycznego jest przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania politycznego, prawnego i ekonomicznego wspotcze-
snych spoteczenstw. Samo pojgcie bezpieczenstwa energetycznego
w odniesieniu do rynku energii elektrycznej moze by¢ postrzegane
zardwno wielopoziomowo (podmioty odpowiedzialne), jak i wielo-
aspektowo (rodzaje technologii, paliw itp.). Co istotne, w zaleznosci
od konsumenta tego bezpieczenstwa jest ono roéwniez niejednoli-
cie postrzegane i oceniane. Mozemy bowiem moéwic o bezpieczen-
stwie regionalnym, krajowym, lokalnym, ale réwniez w aspekcie
bezpieczenstwa indywidualnego, czyli na poziomie pojedynczego
gospodarstwa domowego. W odniesieniu do zrodet odnawialnych
i kogeneracji kazdy z tych pozioméw ma swoje charakterystyczne
uwarunkowania i odniesienia. Mozemy bowiem obecnie wyr6zni¢
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polityke bezpieczenstwa energetycznego tworzona na poziomie Unii
Europejskiej i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Nie ulega takze watpliwosci, ze zwigkszanie potencjatu wy-
korzystania energii ze zrédet odnawialnych i kogeneracji powinno
prowadzi¢ zarowno do rozwoju technologicznego, jak i gospodar-
czego w odniesieniu do galezi przemyshu pracujacych na rzecz tego
rodzaju zrodet. Tym samym powinno zosta¢ ukierunkowane na kra-
jowa samowystarczalnos¢ technologiczno-innowacyjno-rozwojowa.
Dzialania zaré6wno panstwa, samorzadow, przedsi¢biorcow, jak
i odbiorcow (prosumentéw) powinny zosta¢ ukierunkowane na
wykorzystanie najbardziej efektywnych (technologicznie i eko-
nomicznie) i innowacyjnych zrodel gwarantujacych pelen za-
kres wykorzystania potencjalu krajowego paliw pierwotnych,
przy jednoczesnym gwarantowaniu zro6wnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, rozumianego w omawianym aspekcie
jako ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi w celu zapew-
nienia trwalego i racjonalnego ich wykorzystania.

W dalszej czgsci opracowania przedstawione zostana najwaz-
niejsze kierunki przewarto$ciowania polityki rozwoju zrodet odna-
wialnych i kogeneracyjnych, ktore powinny zlozy¢ si¢ na poprawg
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a tym samym — na zwigksze-
nie bezpieczenstwa klimatycznego i energetycznego kraju.

2. STAN OBECNY, PROGNOZA I WNIOSKI

2.1. EUROPEISKIE I KRAJOWE PRIORYTETY ROZWOJU ZRODEL
ODNAWIALNYCH I KOGENERACII

Na poziom zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego na-
lezy obecnie spojrze¢ takze przez pryzmat koniecznosci sprostania
wymaganiom polityki klimatycznej, a tym samym znacznej redukc;ji
wplywu energetyki na srodowisko. Problematyka dazenia do zroz-
nicowanej i efektywnej struktury pozyskiwania energii oraz zinte-
growanego podej$cia do zmian klimatycznych stanowi bowiem je-
den z podstawowych kierunkow zainteresowan Unii Europejskiej.
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Okreslajac podstawowe kierunki rozwoju generacji opartej na wy-
korzystaniu zrodet odnawialnych i kogeneracyjnych, Unia podpo-
rzadkowata te kwestie realizacji pakietu klimatycznego w jego roz-
norodnosci (tzw. pakiet 3 x 20). Strategia ta, stanowiaca podstawe
europejskiej polityki energetycznej do 2020 r., zaktada: 20-procen-
towa redukcje emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu
z 1990 r., 20-procentowe zmniejszenie zuzycia energii (rozumiane
jako poprawa efektywnosci energetycznej) oraz 20-procentowy
udziat energii ze zrodet odnawialnych w strukturze wytwarzania.
Jednoczesnie, co istotne, obecnie stawiane w tym zakresie cele sa
ujmowane szeroko, stanowia przejaw dazenia do zwigkszenia bez-
pieczenstwa dostaw energii, wspierania rozwoju technologicznego
i innowacji, oszczgdno$ci w energii pierwotnej rynku wewngtrznego
(zwlaszcza przez stworzenie ram dla wspierania i rozwoju kogene-
racji o wysokiej wydajnosci), a takze tworzenia mozliwosci zatrud-
nienia i rozwoju regionalnego, zwtaszcza na obszarach wiejskich
i odizolowanych. Unia Europejska przyjeta zatem pewne priorytety
majace na celu poprawe wykorzystania lokalnych zasoboéw energe-
tycznych oraz sprawnosci przemiany energii pierwotnej w energie
elektryczna (ale takze ciepto i chtod).

Odzwierciedlenie tak okreslonych celéw europejskich na po-
ziomie krajowym znajdujemy w ,,Polityce energetycznej Polski do
2030 roku” (podstawowymi kierunkami tej polityki sa: poprawa
efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw
i energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycz-
nej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwoj wykorzy-
stania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw, rozwdj kon-
kurencyjnych rynkow paliw i energii, ograniczenie oddzialywania
energetyki na srodowisko), w ,,Krajowym planie dziatania w za-
kresie energii ze zrodet odnawialnych” (KPD) oraz w ,,Krajowym
planie dziatan dotyczacym efektywnos$ci energetycznej”. Zgodnie
z przyjetymi w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku” roz-
wiazaniami konieczny jest m.in. dalszy wzrost wykorzystania od-
nawialnych zrdédel energii, az do osiagnigcia co najmniej 15-pro-
centowego udziatu tej energii w bilansie energetycznym kraju do
2020 r. Ponadto zaktada sig staty i systematyczny wzrost do roku
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2020 produkc;ji energii elektrycznej wytwarzanej w technologii wy-
sokosprawnej kogeneracji (podwojenie produkcji energii elek-
trycznej). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rozwoj tego rodzaju
zrodet niesie ze soba wigkszy stopien uniezaleznienia od dostaw
paliw i energii z importu, poprawg lokalnego bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych, a takze pozwala
na aktywizacjg regionow kraju stabiej rozwinigtych, ale zasobnych
w ,,paliwa odnawialne”. Dalsza konkretyzacja zobowiazan krajo-
wych zostata zawarta w KPD. W dokumencie tym zawarto prognozy
osiagnigcia w 2020 r. 15,5% udziatu OZE w zuzyciu energii konco-
wej brutto w sposob zrownowazony, z uwzglednieniem wielu czyn-
nikow, takich jak: zasoby odnawialnych zrodet energii i surowcow
do wytwarzania paliw oraz stan systemu elektroenergetycznego.
Jednoczesnie zatozono, ze filarami zwigkszenia udziatu energii ze
zroédet odnawialnych bedzie wigksze wykorzystanie biomasy oraz
energii elektrycznej z wiatru.

Na poziomie krajowym mozemy zatem wyro6znic trzy
podstawowe aspekty bezpieczenstwa energetycznego opartego
na wykorzystaniu Zrodel odnawialnych i kogeneracyjnych, tj.:
1) bezpieczenstwo funkcjonowania krajowego systemu elektro-
energetycznego, ktorego wazny skladnik juz obecnie stanowig
zrodla kogeneracyjne, a w coraz wigkszym stopniu rowniez zro-
dla odnawialne; 2) bezpieczenstwo zapewnienia ciaglosci dostaw
energii elektrycznej; 3) bezpieczenstwo oceniane przez pryzmat
dywersyfikacji wykorzystania zrodel wytwarzania i ograniczenia
dynamiki uzaleznienia od pozyskania paliw i energii z importu
(gtownie kopalnych, ale takze rozszczepialnych).

Osiagnigcie zaktadanych celow do 2020 1. nie bedzie mozliwe
bez rozwigzan inwestycyjnych, nakierowanych na rozwdj zarowno
samych zrodet, jak i niezbgdnej infrastruktury sieciowej poszerzaja-
cej zdolnosci absorpcyjne generacji rozproszonej, w tym wiazacej
system elektroenergetyczny z nowoczesnymi technologiami infor-
matycznymi i komunikacyjnymi. Kluczem do sprawnego rozwoju
generacji odnawialnej 1 kogeneracyjnej wielkoskalowej oraz roz-
proszonej jest bowiem, oprocz stabilnosci i pewnosci finansowa-
nia oraz redukcji barier administracyjno-prawnych, takze skuteczny
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rozwoj infrastruktury sieciowej gwarantujacej odbior mocy z tych
zrodel. Przyjmowane obecnie rozwigzania prawne powinny za-
tem zmierza¢ do pelniejszego wypracowania metod latwego
i szybkiego uzyskiwania pozwolen na budowe oraz stworzenia
stabilnych podstaw finansowania nakierowanych na wsparcie
nowoczesnych technologii.

2.2. DYWERSYFIKACJA 1 ROZPROSZENIE ZRODEL POZYSKANIA
ENERGIT SZANSA NA ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA DOSTAW
ORAZ INNOWACYINY ROZWOJ GOSPODARCZY

Realizacja zakreslonych w przyjgtych programach celow ozna-
cza konieczno$¢ zwigkszenia dynamiki rozwoju zardowno samych
zrodet, infrastruktury sieciowej (w tym potaczen transgranicznych
oraz sieci przesytowych morskiej energetyki wiatrowej na Battyku,
ale tez na Morzu Péinocnym), jak i gwarantujacych bezpieczenstwo
dostaw zrddet rezerwowych lub magazyndéw energii (zwlaszcza
w odniesieniu do generacji o niestabilnej charakterystyce wytwarza-
nia) oraz likwidacji wewnetrznych ograniczen krajowych systemow
przesytowych i dystrybucyjnych. Wymaga takze zapewnienia odpo-
wiedniego, ale przede wszystkim stabilnego (z okreslonym ustawo-
wo horyzontem czasowym) sposobu finansowania tych inwestycji.
I to zarowno w systemie wsparcia bezposredniego, podatkowego,
jak i skutecznego oraz sprawnego wykorzystywania funduszy po-
mocowych i dotacyjnych.

Odpowiedzialne podejscie do realizacji zatozonych celow
w odniesieniu do energetyki odnawialnej i kogeneracji wymaga
przewarto$ciowania sposobu ich realizacji 1 uksztaltowania dwoch
kumulujacych si¢ w zakresie realizacji celu krajowego, ale réznych
w warstwie wykonawczej, sposobow wspierania tego typu zrodel.
Konieczne jest tu bowiem wprowadzenie mechanizmow pozwala-
jacych na zrownowazony rozwdj wielu technologii w ramach pod-
miotdw nastawianych na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie energetyki odnawialnej i kogeneracyjnej (wielkoskalo-
wej 1 rozproszonej) oraz stworzenie warunkow do rozwoju generacji
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rozproszonej (w tym mikrogeneracji), pozwalajacej na aktywizacje
wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o tego rodzaju zrdodta,
nawet na poziomie gospodarstwa domowego. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze obecnie prawodawstwo krajowe jest nieprzystosowane
do umozliwienia realizacji tego rodzaju inicjatyw. Wymaga to bez-
wzglednie zmiany.

Zwigkszenie dywersyfikacji generacji odnawialnej wielkoska-
lowej (w tym np. duze farmy morskie, charakteryzujace si¢ znacznie
wigksza stabilno$cia wytwarzania niz farmy na ladzie, duze zrodta
wykorzystujace biomas¢ pozyskiwana lokalnie) oraz kogeneracji
gwarantuje realizacj¢ podstawowych zatozen polityki klimatycz-
nej w zakresie znaczacej redukceji emisji CO,, ale takze powinno
gwarantowa¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa energetyczne-
go w skali kraju. Jednoczesnie zwigkszenie zakresu wykorzystania
tego rodzaju zrodet — matych i mikro — gwarantuje wigksza mo-
bilnos¢ ich powstawania oraz wyzwala lokalna przedsigbiorczos¢,
dajac przy swej masie znaczacy efekt w bilansie energetycznym.
Rozwoj zrédet odnawialnych i kogeneracyjnych powinien by¢ po-
strzegany nie tylko przez pryzmat rozwoju przedsigbiorstw energe-
tycznych, ale rowniez jako dziatalno$¢ uboczna przy wykonywaniu
innego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej czy wrgcez zaspakajanie
wlasnych potrzeb energetycznych przez pojedyncze gospodarstwa
domowe z tzw. bilansem dodatnim, tj. pozwalajacym na odprowa-
dzanie nadwyzek do sieci. Przyjecie takiego postrzegania rozwoju
zrodet powoduje potrzebg redefiniowania pojgcia bezpieczenstwa
energetycznego, szczegdlnie w wymiarze lokalnym, ale z przetoze-
niem na zakres funkcjonowania calego krajowego systemu elektro-
energetycznego. Realizacjg tych celow bgdzie bowiem gwarantowac
m.in. zwigkszenie wykorzystania potencjatu krajowego tkwiacego
w paliwach odnawialnych i zwigkszenie efektywnosci ich wyko-
rzystania. Niewatpliwa zaleta realizacji takiego podejécia bedzie
takze zwigkszenie rodzajow zrodet pozyskania energii, zmniejsze-
nie wydatkow energetycznych na transport paliw oraz zmniejszenie
obciazenia sieci, ze wzgledu na zwigkszenie wytwarzania o cha-
rakterze lokalnym. W tym kontek$cie mozna odpowiedzialnie po-
stawi¢ tezg, ze trwate bezpieczenstwo energetyczne w wymiarze
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regionalnym (UE) i krajowym moze zapewni¢ budowa wiasnych
zrodet wytworczych i skuteczne (wysokosprawne) wykorzystanie
posiadanych paliw pierwotnych przy minimalizacji (co najmniej
niezwigkszaniu pomimo rozwoju gospodarczego) uzaleznienia od
zewngtrznych paliw kopalnych.

Podczas realizacji dziatan zmierzajacych do zwigkszonego
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych konieczne jest takze
prowadzenie prac badawczych nad rozwojem mozliwosci akumu-
lacji tej energii, umozliwiajacej jej wykorzystanie z opdznieniem
czasowym. Powinien to by¢ istotny cel badawczo-rozwojowy reali-
zowany zarowno przez palcowki naukowo-badawcze, energetyke, jak
i przemyst, ktory moze dzigki temu pozyskac nowe rynki zbytu.

Prognozy rozwoju zrodet odnawialnych i kogeneracji przyjete
w KPD zaktadaja wzrost mocy zrodet wiatrowych do ok. 6100 MW
w 2020 r. 1 ok. 8000 MW w 2030 r. oraz zrodet czystobiomasowych
(w tym biogazowych) do ok. 1400 MW w 2020 r. i ok. 2600 MW
w 2030 r., a takze do 9000 MW i 10 000 MW w zrodtach kogene-
racyjnych (odpowiednio w 2020 i 2030 r.), co wymaga znacznych
naktadow, i to nie tylko na zrédta, ale rowniez na niezbgdna infra-
strukturg przesytowo-dystrybucyjna. Uwzgledniajac te kwestie,
nalezy podkresli¢, ze inwestycje w takim wymiarze nie moga wy-
generowac obciazen niemozliwych do poniesienia przez obywateli
i przedsigbiorcow, w tym w szczegdlnosci nieakceptowanej spotecz-
nie nierbwnomiernosci obciazenia kosztami funkcjonowania takich
zrodel. Konieczne jest zatem wypracowanie zasad eksterioryzacji
kosztow funkcjonowania zrodel odnawialnych i kogeneracji.

Obecnie istnieje zatem pilna koniecznos¢ aktywnej realizacji
tak zakreslonych celow, w tym takze poprzez wlaczenie si¢ whasci-
wych organéw ustawodawczych i administracji w przygotowanie
wlasciwych rozwiazan legislacyjnych, w tym zapewnienie skutecz-
nej implementacji prawodawstwa europejskiego.

86



2.3. ,,ENERGETYKA PROSUMENCKA”’ JAKO
DODATKOWY FILAR WYTWARZANIA GWARANTUJACY
WZROST BEZPIECZENSTWA, WYZWOLENIE INICJATYWY
I INNOWACYJINOSCI W GOSPODARCE

Obserwowany w USA i w Europie wzrost zainteresowania
instrumentami zarzadzania popytem oraz wykorzystaniem generacji
rozproszonej oznacza zmiang¢ w postrzeganiu pojecia generacji,
zastrzezonego dotychczas zasadniczo dla energetyki zawodowej
(niezaleznie od tego, czy mamy na mysli energetyke wielkoskalowa
scentralizowana, czy rozproszong). Konieczna jest tu zatem zmiana
podejscia zar6wno do kwestii rozumienia pojgcia zrodta energii, jak
i do wykorzystania sieci, w tym w szczegolnosci niskich napig¢, co
powinno pozwali¢ nie tylko na pobor, ale rowniez na wprowadze-
nie do niej mocy. Konieczne jest bowiem umozliwienie funkcjo-
nowania w sieci niewielkich Zrédel nastawionych co do zasady na
zaspakajanie wlasnych potrzeb energetycznych (energia elektryczna
i/lub ciepto/chtdd). Zasadne wydaje si¢ wprowadzenie regulacji po-
zwalajacych na komercyjne funkcjonowanie zrodet odnawialnych
i kogeneracyjnych na poziomie indywidualnego odbiorcy (prosu-
menta). Nalezy zatem zlikwidowac bariery ograniczajace, a w za-
sadzie eliminujace mozliwos¢ zarabiania przez matych wytworcow
i mikrowytworcow dostarczajacych energie do sieci po zaspokoje-
niu swoich potrzeb energetycznych. Nie ulega bowiem watpliwo-
$ci, ze obecnie taka podstawowa barierg stanowi koniecznos¢ za-
rejestrowania dziatalno$ci gospodarczej 1 uzyskania koncesji, a na-
stgpnie — w trybach administracyjnych — $wiadectw pochodzenia,
swiadectw pochodzenia biogazu lub §wiadectw pochodzenia ko-
generacji, w sytuacji gdy chce sig¢ skorzysta¢ z systemu wsparcia.
Obecnie funkcjonujacy system wsparcia zrédet odnawialnych i ko-
generacji dedykowany jest zasadniczo do energetyki zawodowe;j,
zatem wymaga przewarto$ciowania i przejscia rOwniez w strong
wsparcia finansowego dla matych Zrodetl i mikrozrodet generacji
rozproszonej, ktore powinny by¢ osiagalne cenowo dla kazdego
gospodarstwa domowego. Wigkszy udzial w produkcji energii ze
zrodet matej generacji i mikrogeneracji oraz lepsze wykorzystanie
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instrumentow stymulowania efektywnos$ci energetycznej powinny
oznacza¢ wiaczenie jak najszerszych grup spotecznych w realizacje
tego rodzaju dziatalnosci. Jednoczesnie powoduje to takze zwigk-
szenie zapotrzebowania na nowoczesne technologie, w tym takze
sieciowe, co powinno stymulowa¢ aktywno$¢ polskiej nauki i prze-
mystu, a dodatkowo pozwali to na aktywizacj¢ nowych gatezi prze-
mystu, a zatem na rozwdj gospodarczy.

2.4. WNIOSKI

Proponowane kierunki wykorzystania generacji zrodet od-
nawialnych i kogeneracji zostaty oparte na prognozach zapotrze-
bowania na energi¢ w kraju i regionie oraz koniecznosci ograni-
czenia wplywu energetyki (generacji) na srodowisko naturalne.
Zwigkszenie wykorzystania zroédet odnawialnych jest koniecznoscia,
i to nie tylko w konteks$cie zwigkszenia bezpieczenstwa ekologicz-
nego, ale rowniez racjonalizacji wykorzystania paliw kopalnych.
Racjonalne i efektywne wykorzystanie wszelkich paliw pierwot-
nych jest koniecznoscia majaca decydujacy wplyw na bezpieczen-
stwo w wymiarze lokalnym i regionalnym. Europa jest importerem
energii netto, zatem zwigkszenie efektywnego wykorzystania posia-
danych zasobow energetycznych stanowi wyzwanie zarowno w za-
kresie postawionych ambitnych celow ekologicznych, jak i celow
gospodarczych. Podejmowanie kolejnych krokow nakierowanych
na stworzenie bardziej zrownowazonej, bezpiecznej i bazujacej na
wigkszym stopniu wykorzystania nowych technologii polityki ener-
getycznej jest faktem. Konieczna jest tu bowiem realizacja wszyst-
kich celow lezacych u podstaw nowej polityki energetycznej, tj.
zrownowazonego wytwarzania energii, konkurencyjnos$ci oraz bez-
pieczenstwa dostaw. Realizacja tych celow wymaga jednak dodat-
kowych wysitkow 1 powinna uwzglednia¢ specyfike 1 mozliwosci
poszczegolnych panstw cztonkowskich, aby przechodzenie do go-
spodarki niskoweglowej nie tworzyto enklaw zapdznienia i ubdstwa
w poszczegoblnych panstwach poprzez niekontrolowany upadek lub
migracjg¢ przemystu ,,weglowego”.
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3. SZANSE 1 ZAGROZENIA

Inwestycje w nowoczesne zrodta odnawialne i kogeneracyjne powinny stanowi¢
odpowiedz na prognozowany deficyt mocy w Krajowym Systemie Elektroenerge-
tycznym.

Rozwdj energetyki odnawialnej i wysokosprawnej kogeneracji gwarantuje zmniejsze-
nie emisji CO,, a tym samym zmniejsza oddziatywanie energetyki na Srodowisko,
powoduje takze zmniejszenie obcigzen zwigzanych z handlem uprawnieniami do
emisji i tym samym zwigksza bezpieczenstwo energetyczne.

Inwestowanie w innowacje, nowe technologie gwarantuje wzrost gospodarczy, i to nie
tylko (nawet nie gtéwnie) w odniesieniu do samej energetyki, ale gwarantuje rowniez
rozwéj powigzanych z nig gatezi przemystu.

Zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii i zapewnienie ciggtosci jej dostaw.
Zapewnienie lepszego wykorzystania sieci i zmniejszenie strat przesytowych.
Znaczny wzrost efektywno$ci wykorzystania paliw pierwotnych, zaréwno odnawial-
nych, jak i nieodnawialnych, oraz odpadow.

Rozwdj sektora innowacyjnego polskiej gospodarki oraz sektora produkujacego
urzadzenia matej generacji.

Zapewnienie rozwoju obszarow wiejskich i odizolowanych m.in. poprzez zapewnie-
nie mozliwosci produkcji paliw odnawialnych i rozwdj przemystu.

Sprostanie wymogom unijnego ,pakietu 3 x 20" przy ograniczeniu negatywnego wply-
wu na polska gospodarke, w tym w szczegolnosci redukcji emisji CO,,.
Racjonalizacja rozmieszczenia generaciji na terenie kraju.

Zagrozenia

Brak spojnej polityki i regulacji prawnych nakierowanych na zrbwnowazony rozwoj
réznych technologii wytwarzania.

Negatywne nastawienie do energetyki rozproszonej (w tym mikrogeneracji) decy-
dentdw i energetyki wielkoskalowe;.

Zachowawcze podejscie sektora do wykorzystania nowych technologii.
Uwypuklanie jedynie trudnosci zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki odna-
wialnej, np. poprzez podkreslanie jej kosztotwdrczego dla gospodarstw domowych
i przemystu oddziatywania, a tym samym brak akceptacji spotecznej i politycznej dia
tego rodzaju zrodet.

Brak regulacji prawnych pozwalajacych na rozwdj matej generacji i mikrogeneracji
rozproszone;.

Dziatania grup interesu niezainteresowanych zmianami w obecnym, korzystnym dla
nich systemie wsparcia.
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+ Nieuzasadnione ekonomicznie ukierunkowanie funkcjonujacych systemow wsparcia
(wspotspalanie w wyeksploatowanych i o niskiej sprawnosci zrodtach, duze elektrow-
nie wodne, brak korelacji miedzy systemem wsparcia, cenami energii a kosztami in-

westycyjnymi zrédta).

+ Negatywne nastawienie do niektorych rodzajow technologii pozyskania energii ze

zrodet odnawialnych (np. fotowoltaika, pompy ciepta).

4. OPRACOWANIE NOWEGO MODELU WSPARCIA ZRODEL

ODNAWIALNYCH I KOGENERACJI

Dziatanie

Implementacja dyrektywy 2009/28/WE, pozwalajaca na kompleksowe
uregulowanie kwestii systeméw wsparcia dla zrodet odnawialnych
i biopaliw, z uwzglednieniem kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.

Perspektywa
czasowa

Termin implemen-
tacji minat 5 grud-
nia 2010 r. - po-
trzeba podjecia
pilnych dziatan.

Przeprowadzenie weryfikacji systemu wsparcia kogeneracji oraz pod-
jecie decyzji co do koniecznosci dalszego funkcjonowania systemu
wsparcia dla kogeneracji matej do 1 MW (rekomendowane przyjecie
tego rodzaju wsparcia na kolejny okres, ze wzgledu na stymulacje
rozwoju generacji rozproszonej) oraz dla zrédet gazowych i zrédet
opalanych paliwami innymi niz gaz, szczegélnie w kontekécie ko-
niecznosci redukgji CO,.

Zgodnie z posta-
nowieniami poli-
tyki energetycznej
powinno to nasta-
pic w 2011 r.

Wprowadzenie zmian w prawie majacych na celu uproszczenie pro-
cedury realizacji inwestycji w zrédta odnawialne i kogeneracyjne,
w tym w szczegolno$ci przepisow zwigzanych z lokalizacjg inwesty-
cji i uzyskiwaniem pozwoleh budowlanych, wodnoprawnych, przy-
taczenia do sieci itp. Wprowadzenie utatwien (zwolnien) dla matej
generacji i mikrogeneraciji.

2011-2012
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Opracowanie nowego modelu wsparcia dla dziatalnosci gospodar- | 2011-2012
czej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych i kogeneracji, w tym wprowadzenie zr6znicowania wsparcia ze
wzgledu na rodzaj technologii wytwarzania (np. wprowadzenie sys-
temu wsparcia inwestycyjnego w miejsce eksploatacyjnego), wpro-
wadzenie dodatkowych kryteridw parametryzacji jednostek, np. przy
niektorych jednostkach kryterium mocy (zrodta wodne) lub kryterium
sprawnosci (zrodta cieplne — wspdtspalajace, hybrydowe i biomaso-
we), wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na powigzanie poziomu
wsparcia z cenami energii elektrycznej w celu racjonalizacji poziomu
samego wsparcia i obcigzenia dla odbiorcéw koricowych. Konieczne
jest takze opracowanie modelu pozwalajacego na obcigzanie zrodet
odnawialnych kosztami koniecznej generacji rezerwowej lub akumu-
lacji energii i eksterioryzacji kosztéw przytaczenia.

Opracowanie modelu systemu wsparcia dla generacji rozproszonej | 2011-2012
(w tym mikrogeneracji), uwzgledniajacego pozycje prosumenta.

Maksymalizacja wykorzystania funduszy europejskich i gromadzo- | 2011 oraz dziata-
nych w NFOSIGW, w tym przygotowanie programéw priorytetowych | nie ciagte
skierowanych do matej generacji i mikrogeneracji. Powaznym man-
kamentem obecnie funkcjonujacych rozwigzan jest brak regulacii
pozwalajacych na wsparcie matych inicjatyw — konieczne jest przy-
gotowanie zmiany regulacji prawnych.

Podstawowe dokumenty wykorzystane w pracy:
. Polityka energetyczna Polski do 2030 r.; obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r., M.P. z 2010 r.
Nr 2, poz. 11.
Traktat Karty Energetycznej sporzadzony w Lizbonie dnia 17 grudnia 1994 r., Dz. U.
22003 r. Nr 105, poz. 985.
Zielona Ksigga ,Europejska strategia na rzecz zrbwnowazonej, konkurencyjnej i bez-
piecznej energii” z dnia 8 marca 2006 r.
Informacja Rzadu o aktualnej sytuacji i perspektywach polskiej energetyki, grudzien
2010,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. w spra-
wie wspierania kogeneracji w oparciu 0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na ryn-
ku wewnetrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe 92/42/EWG, Dz. Urz. UE L 52
221.02.2004, s. 50.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawianych zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz. Urz. UE L 140
z05.06.2009, s. 16.
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7. Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie raportu zawiera-
jacego analize realizacji celow ilosciowych i osiggnietych wynikow w zakresie wytwarza-
nia energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii, M.P. 2010 r. Nr 7, poz. 64.

8. Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), Dz. U. z 2010 r. Nr 203,
poz. 1345.

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajow
programéw i projektéw przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestycji, Dz. U. Nr 187, poz. 1445.

10. Opracowanie wstepnej koncepcji zarzadzania generacjg rozproszong w KSE w warun-
kach rynku inteligentnego opomiarowania, Konstancin-Jeziorna 2011, www.piio.pl.

11. Krajowy plan dziatah w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Warszawa grudzien
2010r.

12.Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Priorytety w odniesieniu do infrastruk-
tury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegro-
wanej europejskiej sieci energetycznej, Bruksela 17 listopada 2010 r., KOM(2010)677
(wersja ostateczna).

13.Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw — Drugi strategiczny przeglad sy-
tuacji energetycznej, plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego i soli-
darno$ci energetycznej UE, Bruksela 13 listopada 2008 r., KOM(2008)781 (wersja osta-
teczna).

14.Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U. Nr 94,
poz. 551.

15.Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywno$ci energetycznej, Warszawa czerwiec
2007.



Mariusz Swora

Bezpieczenstwo energetyczne
— sieci elektroenergetyczne'

1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej kojarzone jest
wspotczesnie nie tylko z kwestiami techniczno-ekonomicznymi, ale
takze z konieczno$cia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju (z
calq jej niedookreslonoS$cia), zapewnieniem konkurencji, efektywno-
Scig energetyczna. Budowa nowych odcinkéw sieci, modernizacja juz
istniejacych (bgdaca czgsto realng alternatywa dla budowy tych no-
wych), ktorych stan nie zapewnia mozliwosci dostarczania wlasciwe;j
jakosci ushug energetycznych, musi i$¢ w parze z ambitnymi progra-
mami spod znaku inteligentnych sieci i efektywnos$ci energetyczne;.
Konsekwencje takiego stanu sg znaczace dla odbiorcow koncowych,
przedsigbiorstw energetycznych, regulatora i gospodarki jako cato-
sci. Budowa sieci XXI wieku jest koniecznoscia, ale jest tez szansa
dla polskiej gospodarki i odbiorcow energii elektryczne;.

Inteligentny, zréwnowazony, inkluzywny wzrost, ktory jest
lejtmotywem niniejszego raportu, trzeba w sektorach sieciowych
tlumaczy¢ jako taki stan, w ktorym dzialanie przedsigbiorstw
sieciowych jest skierowane na: 1) innowacyjnos¢, 2) tworzenie

" Autor pragnie podziekowa¢ za wazne uwagi do tekstu prof. dr. hab. Andrzejowi Wisz-
niewskiemu.
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warunkéw dla wykorzystania potencjatlu jak najwigkszej liczby
odbiorcow koncowych i przedsigbiorcéw w zakresie §wiadcze-
nia ushug energetycznych, 3) dostarczanie wysokiej jakosci usthug
energetycznych, osiagalnych cenowo dla odbiorcéw koncowych,
4) przy poszanowaniu wymogow zwiazanych z efektywnoscig
energetyczng i zrownowazonym rozwojem.

Dla polskiej energetyki najblizsze lata beda wyznaczone po-
przez konieczno$¢ zaistnienia w warunkach regionalnych rynkow
energii, a potem jednolitego rynku energii w Unii Europejskie;.
W czgéci ,,sieciowej” niniejszego raportu przedstawione zostana
trzy najwazniejsze determinanty rozwoju infrastruktury sieciowej,
ktore sila rzeczy musza ze soba wspotistnie¢, wyznaczajac kieru-
nek rozwoju polityki energetycznej i konkretne dziatania panstwa
i sektora elektroenergetycznego.

2. ANALIZA STANU OBECNEGO, PROGNOZA I WNIOSKI

2.1. EUROPEJSKIE PRIORYTETY ROZWOJU INFRASTRUKTURY
SIECIOWEJ

Definiujac podstawowe problemy dotyczace europejskiej infra-
struktury sieciowej, Komisja Europejska podkresla w szczegdlnosci
konieczno$¢ jej dostosowania z punktu widzenia rozwoju odnawialnych
zrodet energii oraz prognoz wzrostu popytu w perspektywie nastgpnych
20 lat (3,362 TWh w 2007 r. do 4,073 TWh w 2030 r.). Ograniczenie
kosztow nowych inwestycji sieciowych jest wiazane z powstaniem
dobrze potaczonego, inteligentnego systemu wraz z urzadzeniami do
magazynowania energii. Osiagnigcie celow zaktadanych przez UE do
2020 r. nie bedzie mozliwe bez rozwigzan inwestycyjnych, wiazacych
system elektroenergetyczny z nowoczesnymi technologiami informa-
tycznymi i komunikacyjnymi. Inteligentne sieci sa wigc kluczem do
osiggniecia celow UE w perspektywie 2020 r.

W kontekscie paneuropejskim Komisja mowi o przysztych
europejskich ,,autostradach energetycznych”, ktore maja by¢ pod-
stawa do budowania jednolitego rynku energii. Ich budowa wymaga
wypracowania metod tatwego i szybkiego uzyskiwania pozwolen,
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usprawnienia procesu informacyjnego, stworzenia stabilnych podstaw
finansowania oraz podstaw do absorpcji nowoczesnych technologii.
Realizacja ambitnych planow inwestycyjnych UE w zakresie roz-
budowy sieci napotka z pewnoscia wiele barier, choc¢by tych, ktore
istnieja w fazie preinwestycyjnej i zwiazane sg z uzyskaniem odpo-
wiednich pozwolen, a same inwestycje czynia relatywnie trudnymi,
chocby poprzez koniecznos¢ zapewnienia partycypacji spotecznej
1 uwzglednienia wymogoéw srodowiskowych. Nie do konca tez moz-
na podzieli¢ wiar¢ KE w nowoczesne instrumenty finansowe, ktore
mialyby zapemi¢ zatozong luk¢ finansowa w zakresie finansowa-
nia sieci transeuropejskich?. Korzystna z punktu widzenia projektu
bytaby rewizja niektorych jego czgsci — tych, ktorych racjonalnos¢
ekonomiczna i technologiczna jest — tagodnie rzecz ujmujac — wat-
pliwa, np. rurociagi przesytowe do transportu CO,.

Polska administracja, aby skutecznie zadbac o interesy pan-
stwa, bedzie wigc musiata aktywnie uczestniczy¢ w przygotowa-
niu 10-letnich programéw inwestycyjnych i kodeksow sieciowych
(ENTSO-E, ACER), Inicjatywach Regionalnych oraz innych mecha-
nizmach, takich jak Plan dziatan zwiazanych z potaczeniami migdzy-
systemowymi na rynku energii panstw baltyckich (BEMIP), w pro-
cesach zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego
Grupy Wyszehradzkiej. Polska moze i powinna odgrywac wazna rolg
w integrowaniu wysitkow na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa
energetycznego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz wia-
czania w europejski wspolny rynek energii panstw tzw. Wspolnoty
Energetycznej (w tym Ukrainy). Bardzo istotnym elementem powi-
nien by¢ rowniez rozwdj wspolnych projektéw (np. technicznych
i regulacyjnych) w ramach Partnerstwa Wschodniego. W zakresie
nowoczesnych technologii sieciowych konieczny jest szeroki udziat
polskiej nauki i przemystu w europejskich projektach badawczych
oraz demonstracyjnych. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze wyzwania do-
tyczace rozwoju infrastruktury zostana wlasciwie podjete w ramach
polskiej prezydencji w UE, z poszanowaniem zasad subsydiarnosci
i solidarnosci, przywotanych we wstepie raportu.

2 Energy Infrastructure. Priorities for 2020 and beyond — A Blueprint for an integrated
European energy network, European Commission, 2011.
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2.2. MODERNIZACJA SIECI I BUDOWA NOWYCH ODCINKOW
— BEZPIECZENSTWO DOSTAW I SZANSA DLA GOSPODARKI

Priorytety w zakresie rozwoju europejskiej infrastruktury
energetycznej oznaczaja koniecznos$¢ rozwoju potaczen transgra-
nicznych oraz likwidacji wewnetrznych ograniczen krajowych sys-
temow przesytowych. W tym kontekscie polskie sieci energetyczne
wymagaja inwestycji na skalg dotad nienotowana w historii polskiej
energetyki. Postgpujaca dekapitalizacja majatku sieciowego wskutek
zastoju procesu inwestycyjnego, ktory to proces nabrat jednak tempa
w ciagu ostatnich trzech lat (od 4065 min zt w 2008 r. do 4384 miIn
zt w 2010 r.), skutkujaca obnizeniem jakos$ci dostaw energii elek-
trycznej, dotkneta zardwno sieci dystrybucyjne, jak tez przesylowe.
Modernizacji sieci dystrybucyjnej i przesylowej towarzysza nowe
wyzwania zwigzane z deficytem mocy, konieczno$cia budowy no-
wych blokéw energetycznych, co wymaga rozbudowy linii wysokich
i najwyzszych napie¢ (110 kV, 220 kV, 400 kV). Czynnikiem pobu-
dzajacym inwestycje sieciowe jest ,,pakiet 3 X 20” i zwiazany z nim
rozw0j odnawialnych zrodet energii (OZE), jak rowniez konieczno$¢
dostosowania sieci do zwigkszajacej si¢ liczby mieszkancow duzych
aglomeracji miejskich i zmiany ich profilu zuzycia (np. odnotowy-
wany od kilku lat wzrost liczby urzadzen klimatyzacyjnych, wigksze
nasycenie AGD). Palacym problemem jest stan wiejskiej infrastruk-
tury elektroenergetycznej, zwtaszcza we wschodniej Polsce.

Budowa jednolitego rynku energii elektrycznej w UE poprze-
dzona wprowadzeniem rynkow regionalnych oznacza konieczno$¢
budowy linii transgranicznych, jak rowniez bliskiej wspolpra-
cy operatora systemu przesylowego z innymi instytucjami rynku
(w tym z gietdami) w ramach mechanizmu market coupling. Tego
typu mechanizm zostat wprowadzony w ubiegtym roku w ramach
wymiany energii na tzw. kablu szwedzkim. W chwili obecnej moz-
liwosci importowe energii elektrycznej sa oceniane na ok. 820 MW,
a eksportowe na maksimum 1100 MW. Zgodnie z planami Polskich
Sieci Elektroenergetycznych Operator SA pierwsze z nich maja si¢
podwoi¢ do 2015 r., drugie potroi¢. Transgraniczna wymiana energii
elektrycznej winna zosta¢ uznana za wazny element bezpieczenstwa
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energetycznego, stad tez koniecznos¢ budowy nowych polaczen
(Niemcy, Litwa) oraz odbudowy lub modernizacji istniejacych
(z Ukraing i Stowacja) nie moze budzi¢ watpliwosci, a organy admi-
nistracji publicznej, w ramach dostgpnych im instrumentéw kreowa-
nia polityki wewnetrznej i mechanizmdéw wspotpracy migdzynaro-
dowej (rynki regionalne, organizacje regionalne), powinny stwarzac¢
korzystne warunki do prowadzenia inwestycji sieciowych. W ra-
mach budowy rynkéw regionalnych nalezy roéwniez podjac kroki
zmierzajace do wdrozenia market coupling z Czechami. W kontek-
$cie polaczen transgranicznych, uwzgledniajac aspekt europejski,
uzna¢ jednak trzeba, ze wymiany transgranicznej nie mozna abso-
lutyzowac¢ — trwatle bezpieczenstwo moze zapewni¢ w pierwszym
rzedzie budowa wlasnych Zrodel wytworczych.

Prognozy polskiego operatora systemu przesytowego méwia
o koniecznosci budowy w perspektywie 2015 r. 2200 km nowych
linii 400 kV oraz modernizacji ok. 1500 wyeksploatowanych linii
przesylowych. W celu wyprowadzenia prognozowanej mocy z farm
wiatrowych nalezy wybudowac okoto 660 km linii 400 kV do 2015 1.
Zgodnie z tymi prognozami (zakladajac nawet ich przeszacowa-
nie) do 2020 r. w zakresie sieci przesytowych potrzeby rozbudowy
1 przebudowy wynosza 5,6 tys. km, a w przypadku sieci dystrybu-
cyjnych potrzeby modernizacji wynosza 255 tys. km. Jesli wziaé
pod uwagg inwestycje operatoréw systemow przesylowego i dys-
trybucyjnego, to plany inwestycyjne zakladaja istotny wzrost — od
5,6 mld zt w 2012 r., przez prawie 7,5 mld zt w 2012 r., do prawie
8,5 mld zt w roku 2013. Inwestycje w takim wymiarze nie moga wy-
generowac obcigzen niemozliwych do poniesienia przez obywateli
i przedsigbiorcow. Stad tez konieczne jest dazenie w ramach nad-
zoru wlascicielskiego do wymuszenia jak najwyzszej efektywno-
$ci kosztowej funkcjonowania przedsigbiorstw sieciowych oraz
maksymalnego wykorzystania funduszy europejskich.

Modernizacja sieci musi by¢ skierowana na poprawe ich
efektywnosSci energetycznej, co w sporej czesci zalezy od zmniej-
szenia strat zwigzanych z przesylem i rozdziatem energii, jak tez
zmniejszenia zuzycia na potrzeby wiasne elektrowni i stacji. W tym
kontekscie konieczne jest wprowadzenie modelu regulacji, w kto-
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rym wynagradzana bedzie jako$¢ dostaw energii, a kluczowe dla
efektywnos$ci bedzie rowniez przeprowadzenie projektow inteligent-
nych sieci (o czym w kolejnym punkcie).

Trudno natomiast podzieli¢ poglad o zasadnosci wprowadze-
nia tzw. taryf weztowych jako czynnika proinwestycyjnego w za-
kresie lokalizacji zrodel wytwarzania, ustug systemowych i sie-
ciowych. Istniejacy model ,,miedzianej ptyty” nie jest z pewnoscia
stanem idealnym, ale wprowadzenie nowego modelu rynku rodzi
istotne watpliwosci z punktu widzenia transparentnos$ci ustalenia
cen, nie wspominajac o podwyzszeniu cen dla regionow potozonych
w znacznej odleglosci od zrodet wytworczych (np. w przewazajacej
czesci Polska potnocna).

Podstawowymi barierami dla inwestycji sieciowych sa w chwi-
li obecnej kwestie prawne zwiazane z nabywaniem prawa drogi,
a podstawowym zagrozeniem jest skala roszczen odszkodowaw-
czych wynikajacych z nieuregulowanego od poczatku transformacji
ustrojowej stanu prawnego w zakresie posadowienia urzadzen prze-
sylowych. Z pozytywnych aspektow, ktore mozna byto odnotowaé
w ostatnich latach, wymieni¢ nalezy nowe podejscie regulatora do
wyceny aktywow OSD (zasada petnego wynagrodzenia) oraz pla-
néw inwestycyjnych przedsigbiorstw energetycznych®.

2.3. W STRONE ENERGETYKI OBYWATELSKIEJ

— INTELIGENTNE SIECI JAKO SZANSA NA WZROST
BEZPIECZENSTWA, WYZWOLENIE INICJATYWY

I INNOWACYJNOSCI W GOSPODARCE

Jednym ze sposobow ograniczenia grozby deficytu mocy w pol-
skim systemie elektroenergetycznym jest wprowadzenie systemu
inteligentnych sieci wraz z dynamicznym zarzadzaniem energia
oraz generacjj rozproszona (mate zrodta wiatrowe, fotowoltaika,
pompy ciepta, urzadzenia magazynujace energie, w tym samochody

¢ W tym ostatnim aspekcie konieczne jednak wydajq sie dalsze prace nad doskonale-
niem metody uzgadniania planéw i nad taryfami wieloletnimi.
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elektryczne etc.). W warstwie definicyjnej inteligentnych sieci nie moz-
na ujmowac w kategoriach okreslonej technologii. Istniejace definicje
lacza elementy technologiczne (komunikacja potaczona z zaawanso-
wanymi systemami pomiarowymi) z celowos$ciowymi (zrownowazo-
ny rozwdj, zwigkszenie bezpieczenstwa pracy sieci etc.). Inteligentne
sieci to jednoczesnie system skierowany na odbiorcg, wymagajacy
zmiany w podejsciu do planowania sieci, ktora do tej pory bylta budo-
wana w oparciu o zalozenie wspolpracy jedynie z duzymi jednostka-
mi wytworczymi. Koncepcja inteligentnych sieci przynosi zupetnie
nowe mozliwos$ci radzenia sobie z awariami sieciowymi, z ktorymi
coraz czesciej mamy do czynienia w trudnych warunkach atmosfe-
rycznych. Obserwowany w USA i w Europie wzrost zainteresowania
instrumentami zarzadzania popytem oraz wykorzystaniem generacji
rozproszonej musi oznaczac przede wszystkim zmiane w podejsciu
do planowania sieci (zwlaszcza dystrybucyjnej), wypracowanie no-
wego modelu biznesowego przez przedsi¢biorstwa energetyczne
oraz nowego modelu regulacji.

Obecnie funkcjonujacy system wsparcia OZE jest dedyko-
wany dla duzych zrédet i wymaga radykalnego przewartosciowa-
nia 1 przejscia do wsparcia finansowego dla zrodet generacji roz-
proszonej, ktére powinny by¢ osiagalne cenowo dla jak najszerszej
grupy gospodarstw domowych. Wigkszy udziat w produkcji ener-
gii ze zrodel rozproszonych i instrumentow generowania efektyw-
nosci energetycznej pociagnie za soba wiaczenie szerokiego krggu
odbiorcow koncowych, réwniez poprzez dostgpnos¢ mozliwosci
wspolnego inwestowania w mate zrodta i otwarte programy energe-
tyki obywatelskiej, zwtaszcza w wymiarze gminnym 1 sasiedzkim
(energetyczne wspolnoty sasiedzkie). W tym kontekscie konieczne
jest rowniez otwarcie systemu na mozliwo$¢ oddawania nadwyzki
energii do sieci (pomiar netto — ang. net metering).

Inteligentne sieci niosa jednak ze soba okre$lone zagrozenia
z punktu widzenia prywatno$ci odbiorcéw koncowych i bezpie-
czenstwa cybernetycznego. Majac $wiadomo$¢ ich wystepowania,
mozna im przeciwdziata¢ poprzez prawne srodki ochrony danych
osobowych jednostki oraz zapewnienie systemom informatycznym
wysokiego poziomu ochrony przed cyberatakami.
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Inteligentne sieci daja szans¢ na wejscie na rynek energe-
tyczny nowych graczy, na skonsumowanie korzysci ptynacych z in-
nowacyjnych potaczen sektora elektroenergetycznego z sektorem
nowoczesnych technologii informatycznych i komunikacyjnych.
Beda mialy rowniez podstawowe znaczenie dla rozwoju rynku sa-
mochodow elektrycznych oraz zwigzanych z ich rozwojem nowych
mozliwosci w zakresie magazynowania energii.

Dla odbiorcéw koncowych projekt rozwoju inteligentnych
sieci powinien oznacza¢ przede wszystkim otwarcie mozliwosci
kreowania przedsigbiorczosci, realizacjg wizji wspdlnoty, w ktorej
obywatele buduja swéj dobrobyt, opierajac si¢ w pierwszym
rzedzie na wlasnej inicjatywie. Prawo i polityka energetyczna nie
moga im tego zabraniaé, tak wigc bariery, ktore stoja przed rozwo-
jem ,,matej” energetyki, nalezy zlikwidowac.

Kierunek rozwoju sieci zaprezentowany w tej czgsci opraco-
wania zmieni model funkcjonowania nie tylko przedsigbiorstw sie-
ciowych, ale rowniez sprzedawcow energii, jej wytworcow, przy
uwzglednieniu pojawienia si¢ nowych graczy na rynku, takich jak
agregatorzy (popytu i podazy), przedsigbiorstwa typu ESCO (z ang.
Energy Savings Company)*. Powodzenie jego realizacji bedzie zale-
zato od wilasciwego podejscia do kosztow i korzysci przypisanych
poszczegblnym podmiotom, sktadajacych sig¢ na ,tancuch wartosci”
w energetyce, ale podstawowym czynnikiem jego powodzenia bedzie
satysfakcja i dobrobyt odbiorcow koncowych energii elektryczne;.

2.4. WNIOSKI

Zaprezentowane kierunki rozwoju sieci elektroenergetycz-
nych sa wypadkowa wewngtrznych (perspektywa wzrostu popy-
tu, zmiana sposobu korzystania z energii, dekapitalizacja majatku
sieciowego) 1 zewngtrznych (budowanie jednolitego rynku energii
w UE, efektywnos$¢ energetyczna, inteligentne sieci, ,,pakiet 3 x 207,
nowe modele biznesowe przedsigbiorstw energetycznych na §wie-

4 Zob. réwniez na ten temat tekst J. Raczki w nin. opracowaniu.
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cie etc.) czynnikow, ktore musza pociagnac za soba liczne zmiany
w polityce energetycznej, regulacyjnej, w prawie i modelu bizne-
sowym przedsigbiorstw energetycznych. Skala inwestycji w odbu-
dowg i rozbudowg sieci oraz rozmiar problemu dotyczacego regu-
lacji stosunkéw wiasno$ciowych, jezeli chodzi o urzadzenia prze-
sylowe, jest konsekwencja wielu lat zaniechan, ktorych kumulacja
stwarza niebezpieczenstwa przerwania ciagtosci i dalszego pogor-
szenia jakosci dostaw. Inwestycji w sieci nie mozna traktowac wy-
acznie jako obciazenia, ale raczej jako szanse dla calej gospodarki.
Wielkos¢ zadan inwestycyjnych powinna sktania¢ jednoczesnie do
podejmowania wszelkich mozliwych krokéw celem zapewnienia
finansowania inwestycji w sieci ze srodkow zewngtrznych, przy
dazeniu do ograniczenia kosztow przedsigbiorstw dystrybucyjnych
i nacisku na rozwoj prokonkurencyjnej oraz proinnowacyjnej poli-
tyki administracji publicznej. Jedno jest pewne — obserwacja tren-
dow w swiatowej, nie tylko europejskiej, energetyce wskazuje, ze
najgorsza jest bierno$¢ w obliczu zmieniajacego si¢ sektora elek-
troenergetycznego. Taka postawa powoduje, ze przedsigbiorstwa
energetyczne moga przegra¢ swoje szanse na rynku, a gospodarka
Polski moze przesta¢ by¢ konkurencyjna.

3. REKOMENDACJE. SZANSE I ZAGROZENIA

Przedstawione rekomendacje oznaczaja przede wszystkim
konieczno$¢ zmiany podstawowych dokumentow z zakresu po-
lityki energetycznej, ktore nie uwzgledniaja wizji nowoczesnych
sieci (w tym nacisku na generacjg¢ rozproszona, inteligentne sieci,
zarzadzanie popytem i innowacyjnosc), aktow prawnych; postuluja
réwniez zmiany mozliwe do osiagnigcia przez nadzor wilasciciel-
ski oraz odpowiednia polityke regulacyjna. Propozycje dotyczace
net meteringu i otwarcia rynku odpowiedzi popytu powinny zna-
lez¢ swoj wyraz rowniez w przepisach dyrektyw, ze wzgledu na ich
znaczenie dla tworzenia konkurencyjnego rynku energii elektrycz-
nej 1 efektywnos$ci energetycznej. Oprocz postulowanych dziatan
zostata okreslona réwniez ich perspektywa czasowa.
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Modernizacja sieci i budowa nowych odcinkow

Dziatanie

Perspektywa czasowa

Wprowadzenie zmian w prawie upraszczajacych procedu-
ry realizacji inwestycji liniowych w energetyce oraz umoz-
liwiajacych uregulowanie stanu prawnego i eksploatacje
istniejacego majatku sieciowego.

Wdrozenie tych przepisow
w ,Polityce energetyczne;
Polski do 2030 roku” przewi-
dziane byto na 2011 r. (w mo-
mencie przygotowywania ra-
portu — sprawa nierozstrzy-
gnieta).

Jednolite uregulowanie odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw
energetycznych z tytutu przerw w dostawach.

2011-2012

Wprowadzenie modelu regulacyjnego opartego na ocenie
jakosci dostarczanej energii oraz premiujacego innowacje
(model JIB: Jakos$¢ — Innowacyjno$¢ — Bodzce) w miejsce
modelu opartego wytacznie na kosztach. W tych ramach
regulator powinien réwniez mie¢ mozliwos¢ (zaréwno
prawnag, jak tez finansowa) prowadzenia cyklicznych badan
benchmarkingowych nad jakoscig dostarczanej energii.

2011-2012 (nowe przepisy),
2015 (petne wdrozenie)

Jezeli nie jest mozliwe wydzielenie wiascicielskie opera-
torow systeméw dystrybucyjnych — wprowadzenie innych
srodkdw pozwalajacych na skuteczne egzekwowanie zo-
bowigzan inwestycyjnych.

2011-2012

Intensyfikacja prac w zakresie budowy i odbudowy potaczen
transgranicznych i lepszego wykorzystania istniejacych
(z Litwa, Niemcami, Ukraing, Stowacja i Czechami).

dziatanie ciagte

Rewizja roli planowania energetycznego w samorzadzie
terytorialnym.

2012

Wydtuzenie okresu obowigzywania taryf przesytowych
i dystrybucyjnych do pieciu i wiecej lat.

2012

Maksymalne i efektywne wykorzystanie funduszy euro-
pejskich.

dziatanie ciggte

Wzrost efektywnosci ekonomicznej (kosztowej) dziatania
przedsiebiorstw sieciowych.

dziatanie ciagte
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Inteligentne sieci i zarzadzanie popytem (optymalizacja dziatania sieci)

Dziatanie

Perspektywa
czasowa

Wprowadzenie regulacji dajacych podstawy wdrozenia systemu
inteligentnych sieci, obejmujacych m.in. kwestie bezpieczenstwa
i kontroli procesu wdrazania z punktu widzenia korzy$ci konsu-
menta, konkurencji i efektywno$ci energetycznej.

2011 =1l pot. 2012

Woprowadzenie przepisow pozwalajacych na rozwoj generacji roz-
proszonej (wynagrodzenie za energie oddawana do sieci — net me-
tering), w tym likwidacja istniejacych barier dla drobnych wytwor-
cow energii (wytaczenie odbiorcow koricowych w gospodarstwach
domowych wytwarzajacych energie spod rygoréw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), przy czym w ramach takiego syste-
mu nalezy wzig¢ réwniez pod uwage mozliwos¢ jak najszerszego
udziatu odbiorcow korcowych.

2011 -1 pot. 2012

Wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na generowanie oszczed-
nosci przez odbiorcéw koricowych poprzez tzw. dynamiczne za-
rzadzanie energig (np. taryfy oparte na rzeczywistym zuzyciu,
agregatorzy popytu).

2011 - | pot. 2012
i dalej

Priorytet strategiczny dla dziatalno$ci w zakresie badarn i rozwoju,
w tym poprzez tworzenie rozwigzan taczacych nauke i przemyst: in-
teligentne sieci, generacja rozproszona, magazynowanie energii.

2011 i dalej

Maksymalne wykorzystanie funduszy europejskich, aktywny udziat
w programach demonstracyjnych i badawczo-rozwojowych na po-
ziomie UE, udziat w europejskich programach demonstracyjnych
zapowiadanych przez Komisje Europejska.

2011 i dalej

Wigczenie inteligentnych sieci i efektywno$ci energetycznej w kon-
cepcje planowania energetycznego w gminach (smart cities, smart
communities). Udziat w projektach europejskich z tego zakresu.

2011 i dalej

Szersze wykorzystanie mozliwosci wspdtpracy oraz promocji pol-
skiego przemystu nastawionego na innowacyjne technologie siecio-
we i generacje rozproszong (np. GreenEvo) w ramach organizacji
i programéw miedzynarodowych, przy uczestnictwie przedstawi-
cieli nauki, przedsiebiorstw i administracji publicznej (Partnerstwo
Wschodnie, Grupa Wyszehradzka, BEMIP, Inicjatywy Regionalne,
ACER, ENTSO-E, itd.).

2011 i dalej
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+ Inwestycje sieciowe sg jednym z czynnikéw zapewniajacych wzrost gospodarczy
(rozw6j powigzanych gatezi przemystu, mozliwo$¢ przytaczania nowych odbiorcow,
stabilno$¢ dostaw, nowe rynki etc.).

+ Zapewnienie ciagtosci i jakoSci dostaw energii elektrycznej.

+ Wzmocnienie konkurencji poprzez likwidacje barier wejscia dla nowych graczy (ESCO,
odbiorcy — producenci) i utatwienia w zakresie zmiany sprzedawcy (inteligentne sys-
temy pomiarowe).

+  Zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (rozwdj infrastruktury prze-
sylowej; wigksza ,obserwowalnos¢” i mozliwosci ,samonaprawcze” sieci).

+ Rozwdj sektora innowacyjnego, w tym sektora ICT, sektora produkujacego urzadze-
nia matej generacji.

+ Wazrost efektywnosci energetycznej.

+ Racjonalizacja cen energii elektrycznej (inteligentne sieci zapewniajg mozliwo$¢ ge-
nerowania 0szczgdnosci, dynamicznego wykorzystania wtasnych zrédet).

+ Ograniczenie negatywnego wptywu ,pakietu 3 x 20" na polska gospodarke.

+ Powstanie nowych miejsc pracy, rozw6j gospodarczy.

+ Polityka grup energetycznych ograniczajaca mozliwosci inwestycyjne operatoréw
systemow dystrybucyjnych.

+ Nieprzemyslane i nieskoordynowane decyzje w zakresie inwestycji w inteligentne
sieci, podwazajace zaufanie konsumentéw do tej koncepcji (w szczegoélnosci nie-
uwzgledniajace korzysci réznych uczestnikow rynku).

+ Nieuregulowane kwestie wtasnosciowe urzadzen przesytowych i skala roszczen od-
szkodowawczych.

+ Zachowawcze podej$cie sektora do wykorzystania nowych technologii.

+ Niepewno$¢ dotyczaca polityki panstwa w zakresie prywatyzacji oraz niestabilna
polityka wiascicielska przektadajaca sie na nieefektywno$¢ procesu decyzyjnego
w spétkach dystrybucyjnych.

+ Brak akceptacji spotecznej i politycznej dla podwyzszania stawek optat przesyto-
wych i dystrybucyjnych.

+ Niedostosowanie planowania i zagospodarowania przestrzennego do potrzeb roz-
woju infrastruktury sieciowej.

+ Dziatania grup interesu niezainteresowanych zmianami w obecnym, korzystnym dla
nich systemie wsparcia.
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. Strategia ,Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”, Minister Gospodarki i Minister

Srodowiska, www.mg.gov.pl.

| Krajowy raport benchmarkingowy na temat jako$ci dostaw energii elektrycznej do od-
biorcow przytaczonych do sieci przesytowych i dystrybucyjnych, URE, Warszawa 2010,
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Raport Prezesa URE. Warunki podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybuciji energii elektrycznej oraz realizacja
przez operatoréw systemu elektroenergetycznego plandw rozwoju uwzgledniajacych
zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, Biuletyn
URE nr 1/2011.

Plan rozwoju PSE Operator SA w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na energie elektryczng na lata 2010-2025, Konstancin-Jeziorna 2010,
skrot dostepny na: www.pse-operator.pl.

Opracowanie wstepnej koncepcji zarzadzania generacjg rozproszong w KSE w warun-
kach rynku inteligentnego opomiarowania, Konstancin—Jeziorna 2011, www.piio.pl.
Energy 2020, A strategy for competitive, sustainable and secure energy, COM(2010)639
final of 10 November 2010.

ARoadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, COM(2011)112/4
— provisional text.

10. Energy Efficiency Plan 2011, Brussels, 08.03.2011, COM(2011)109 final.
11. Energy Infrastructure. Priorities for 2020 and beyond — A Blueprint for an integrated

European energy network, European Commission, 2011.

12. Smart Grids: from innovation to deployment, Brussels, 12.04.2011, COM(2011)202 fi-

nal.
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Henryk Kalis

Bezpieczenstwo energetyczne:
perspektywa duzych odbiorcow
energii elektrycznej

1. WPROWADZENIE

Jesli zdefiniowac bezpieczenstwo energetyczne jako ciaglosé
dostaw energii elektrycznej o okreslonej jakosci i akceptowalnych
cenach, to rozwini¢cia wymagaja co najmniej dwa fundamentalne
aspekty tego pojecia:

a) fizyczny — zwiazany ze stanem sektora wytwarzania, infra-
struktury sieciowej KS i polaczen transgranicznych oraz
realnymi przeptywami warunkujacymi nieprzerwane dosta-
wy energii elektrycznej do odbiorcow przemystowych;

b) ekonomiczny — warunkujacy zdolnos¢ krajowych produ-
centéw do skutecznego konkurowania na rynkach §wia-
towych 1 wewngtrznym rynku UE, a w konsekwencji do
ptacenia coraz wyzszych rachunkow za energig elektrycz-
na, obciazana przez polityke fiskalna i energetyczna ciagle
nowymi sktadnikami kosztowymi.

Tak rozumiany wymiar bezpieczenstwa jest gwarancja roz-
woju gospodarczego. Z punktu widzenia odpowiedzialnych za ten
wzrost, a co za tym idzie za miejsca pracy przedsigbiorcow w chwi-
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li obecnej istnieja powazne zagrozenia, ktore wymagaja przyjecia
okreslonych rozwiazan w polityce gospodarczej kraju. Zagrozenia
te zwigzane sg z konsekwencjami polityki klimatycznej UE, ktora
juz powoduje zjawisko migracji przemystu poza terytorium Unii.
Polska i panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej sa szczegdlnie
narazone na to ryzyko. Zagrozenia maja tez swj wymiar wewngtrz-
ny — zwigzany m.in. z niedostatkiem konkurencji na polskim ryn-
ku, paralizem procesu inwestycyjnego w zakresie budowy nowych
mocy, niska jakoscia dostaw energii elektryczne;j.

Koncepcja inteligentnego, zrbwnowazonego i inkluzywne-
g0 wzrostu przywotanego we wstgpie opracowania powinna by¢
rozumiana jako pewien stan harmonii pomigdzy interesem prze-
myshu, energetyki, przy szczegélnym nacisku na innowacyjnosc.
Bezpieczenstwo energetyczne duzych odbiorcéw powinno by¢ prio-
rytetem gospodarczym. Przyszto$¢ gospodarcza UE musi stwarzac¢
stan rownowagi pomigdzy bezpieczenstwem energetycznym a su-
rowcowym. Naruszenie bezpieczenstwa surowcowego i preferowa-
nie ustug kosztem produkcji moze przynies¢ Unii niezamierzony
efekt w postaci uzaleznienia od innych systemoéw gospodarczych
(w szczegolnosci panstw azjatyckich). Pamigtac tez nalezy, ze duzi
odbiorcy energii elektrycznej daja setki tysigcy miejsc pracy, a ob-
nizanie ich konkurencyjno$ci prowadzi do utraty tych miejsc pracy,
co jest krokiem do poszerzania si¢ wykluczenia spotecznego.

Zaprezentowany w dalszej czgsci opracowania punkt widzenia
jest przede wszystkim punktem widzenia duzych odbiorcéw, cho¢
whnioski maja charakter szerszy — sa proba konstruktywnego podej-
$cia do budowy bezpieczenstwa energetycznego w podstawowych,
przedstawionych powyzej aspektach.
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2. STAN OBECNY, PROGNOZA 1 WNIOSKI

2.1. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE ROZUMIANE JAKO
ZAPEWNIENIE CIAGELOSCI FIZYCZNYCH DOSTAW ENERGII
ELEKTRYCZNEJ DO ODBIORCOW PRZEMYSEOWYCH I STABILNOSC
PARAMETROW PRACY KSE

2.1.1. Bezpieczenstwo fizycznych dostaw energii
— podstawowe elementy

Bezposredni obszar bezpieczenstwa fizycznych dostaw ener-
gii elektrycznej do odbiorcow przemystowych wyznaczaja:

stan infrastruktury technicznej odbiorcy (konfiguracja
przytaczy);

stan sieci dystrybucyjnej/przesytowej, do ktorej jest on
przytaczony;

zapisy umow dystrybucyjnych/przesylowych;

regulacja w zakresie zasad wspotpracy operatoréw syste-
mow z odbiorcami;

stabilno$¢ parametrow pracy Krajowego Systemu Elektro-
energetycznego (KSE).

Natomiast na stabilnos$¢ pracy KSE sktadaja sig:

struktura i stan krajowych zrédet wytworczych;

stan polaczen transgranicznych;

stan infrastruktury sieciowej w KSE;

regulacja w zakresie zasad funkcjonowania operatorow
systemow przesylowego i dystrybucyjnych oraz zarzadza-
nia zasobami KSE.

Stabilnos¢ pracy KSE w przedstawionych wyzej wymiarach
jest warunkiem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej dla od-
biorcow przemystowych.



2.1.2. Cigglos¢ zasilania — warunek konieczny
zapewnienia bezpieczenstwa zakladow
produkcyjnych i ich zalog

Od ciagtosci i pewnosci dostaw no$nikow energii zalezy bez-
pieczenstwo technologiczne polskich zaktadow przemystowych oraz
ciagtos¢ produkeji, a wigc rowniez bezpieczenstwo realizacji zawar-
tych kontraktow, a takze bezpieczenstwo maszyn i urzadzen oraz
zycie i zdrowie pracujacych w zaktadach przemystowych ludzi.

Niestety w ostatnich latach obserwujemy systematyczny spa-
dek pewnosci zasilania w energie elektryczng oferowang przez
energetyke systemowa spowodowany nie tylko pogarszaniem si¢
stanu sieci i urzadzen elektroenergetycznych, ale przede wszystkim
niewystarczajacym w stosunku do wystepujacych zagrozen zabez-
pieczeniem linii napowietrznych (rosnace zbyt blisko wysokie drze-
wa, kradzieze elementow konstrukcyjnych).

Tabela 1. Ograniczenia w dostawach energii elektrycznej w poszczegdlnych
miesigcach 2010 roku (MWh)

Ograniczenia | Il 1l \% \Y \ VI | Vil X | X XX
dostaw en. el.

Brak mocy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

w KSE

Awarie 14103 | 192 | 592 | 421 | 3144 | 2081 | 722 | 2860 | 131 | 189 | 160 | 1757
systemowe

i sieciowe

Zrédio: Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA.

Odbiorcow przemystowych bezposrednio dotykaja gtdéwnie
awarie sieci dystrybucyjnych (linii 110 kV), ktérych prezentowana
powyzej tabela nie obejmuje. Chodzi o awarie w okresie od listo-
pada 2009 r., z niewielkimi przerwami, do wiosny 2010 r. Ich przy-
czyna to specyficzne warunki atmosferyczne powodujace osadzanie
si¢ na drzewach rosnacych w poblizu linii elektroenergetycznych
oraz na przewodach linii napowietrznych szadzi. Obciazone nia
drzewa zrywaly linki linii napowietrznych, a obrastajaca linki szadz
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powodowata uszkodzenia linii i stupéw energetycznych. Opisana
wyzej sytuacja:

» sklonita Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) do
zatwierdzenia korzystniejszych dla przedsigbiorstw siecio-
wych stawek w taryfach przesylowych i dystrybucyjnych
na 2010 r. (migdzy innymi w ramach zwrotu z wartosci re-
gulacyjnej aktywow), co przyczynito si¢ do wyraznej po-
prawy ich wynikéw finansowych za 2010 r.;

* obudzita §wiadomo$¢ tego, ze bez wzgledu na ilo$¢ otrzy-
mywanych $rodkow finansowych energetyka systemowa nie
jest w stanie zagwarantowac¢ odbiorcom koncowym ciagto-
$ci dostaw energii elektrycznej w kazdych warunkach;

* w grupie przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej
uruchomita procesy inwestycyjne majace na celu rozbudo-
we wewnatrzzaktadowych linii elektroenergetycznych re-
zerwujacych zasilania z r6znych kierunkow oraz tworzace
alternatywe dla energii elektrycznej pobieranej z Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego w postaci wlasnych zrodet
energii lub zabudowy agregatdéw pradotworczych rezerwu-
jacych zasilanie najwazniejszych obiektow i urzadzen.

Sytuacja ta pokazata jednak przede wszystkim niezmiennie
uprzywilejowana pozycj¢ przedsigbiorstw energetycznych, ktore
bez zadnych konsekwencji nie realizuja zobowiazan podejmowa-
nych w umowach przesytowych i dystrybucyjnych.

Wskazane okolicznos$ci obnazyty rowniez akceptowany przez
polski system sporzadzania taryf sposdb okreslania poziomu mocy
umownych, ktory zmusza przemystowych odbiorcow energii elek-
trycznej o rozbudowanych uktadach zasilania do ponoszenia zwigk-
szonych kosztéw uzyskania wymaganego poziomu pewnosci zasi-
lania w zamian za iluzje¢ bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto
czesto te rozbudowane uktady zasilania odbiorcow przemystowych
w praktyce shuza operatorom do realizowania przeptywow energii
dla ich potrzeb.

Znamienny jest przy tym fakt, ze inwestujace z konieczno$ci
we wlasne bezpieczenstwo energetyczne zaklady przemyslowe
poprawiaja przez to bezpieczenstwo funkcjonowania KSE, nie
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uzyskujac z tego tytulu zadnego wsparcia, przeciwnie, ponosza
zwigkszone koszty wynikajace z rosnacych stawek optat w taryfach
przedsigbiorstw sieciowych. Sytuacje t¢ moglaby zmieni¢ mozliwos¢
zawierania tzw. porozumien regulacyjnych jako nowego instrumentu
prawnego wsparcia inwestycji w polskiej energetyce, rowniez prze-
mystowej. Moze to znalez¢ zastosowanie w finansowaniu inwestycji
zard6wno w sieci energetyczne, jak i w nowe moce wytworcze, za-
pewniajac przy tym wigksza skutecznos¢ i efektywnos¢ wykorzysta-
nia srodkow niz dotychczas stosowane rozwiazania. Porozumienie
regulacyjne to forma umowy administracyjnoprawnej zawierangj
pomigdzy przedsigbiorstwem energetycznym (np. wytworca ener-
gii, operatorem sieci) a organem regulacyjnym. Takie porozumie-
nie okreslaloby wzajemne zobowiazania stron, np. operator sieci
zobowiazalby si¢ do okre§lonej inwestycji w modernizacjg sieci,
a organ regulacyjny w zamian zapewnitby mu zatwierdzenie tary-
fy na okreslonym poziomie. Podobne rozwigzanie mogloby zosta¢
zastosowane takze w polityce stosowania kar — za czyn mniegjszej
wagi mozna by zawiesi¢ wykonanie kary pieni¢znej, zobowiazujac
jednoczesnie ukarane przedsigbiorstwo do okreslonego dziatania,
np. dokonania okres$lonej inwestycji. Jest to innowacyjne rozwia-
zanie, ktore moze by¢ bardzo skuteczne i przynies¢ wiele korzysci
stronom porozumienia.

2.1.3. Stabilno$¢ pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego a zagrozenia generowane
przez energetyke wiatrowg i technologi¢ CCS

Ciaglos¢ dostaw energii elektrycznej do odbiorcow konco-
wych wymaga stabilnych warunkéw pracy catego KSE. Szczegdlne
wyzwania w tym zakresie niesie bezwarunkowy rozwdj energetyki
wiatrowej. W aspekcie technicznym powoduje on trudnosci z kon-
trolowaniem przeptywow w sieci przesytowej i sieciach dystrybu-
cyjnych, wynikajace z nieprzewidywalnosci tej formy generacji,
oraz konieczno$¢ utrzymywania znacznych rezerw mocy w zrodtach
konwencjonalnych. Nadmierne preferencje dla zrodet wiatrowych
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w przytaczaniu do sieci i1 zasadach bilansowania stwarzajq obecnie
mozliwo$¢ realizacji tych projektow bez gwarancji pokrycia kosztow,
ktore generuja, w oderwaniu od zasad ekonomii, w oparciu o kto-
re funkcjonuja zaktady przemystowe. Specyfika polskiej struktury
wytwarzania energii elektrycznej jest dominacja zrodel cieplnych
opartych na paliwach statych, ktorych czas uruchomienia wynosi
kilka godzin. W takich warunkach nieplanowany rozwdj energe-
tyki wiatrowej prowadzi do destabilizacji krajowego systemu
elektroenergetycznego lub istotnego zwigkszenia kosztow jego
funkcjonowania (konieczno$¢ utrzymywania kosztownej rezerwy
wirujacej).

Kolejnym czynnikiem ostabiajacym stabilnos¢ funkcjono-
wania KSE jest forsowana przez Komisj¢ Europejska technologia
CCS, oznaczajaca koniecznos¢ wyposazania zrodet wytworczych
emitujacych CO, w instalacj¢ do jego wychwytywania i sktadowa-
nia. Technologia CCS obniza sprawnos¢ blokow energetycznych,
powodujac przez to wzrost kosztow produkcji energii elektrycz-
nej, zwigkszone zuzycie paliwa, koniecznos$¢ sprezania i transportu
CO, na znaczne odlegtosci i wreszcie konieczno$¢ sktadowania tego
gazu w gorotworze, co nie tylko wymaga zuzywania energii elek-
trycznej, ale stwarza okreslone zagrozenia. Przy tym technologia ta
znajduje si¢ w fazie laboratoryjnej i nie sa znane jej zastosowania
na skale wymagana potrzebami generacji systemowej. Stosowanie
tej technologii oznacza wzrost kosztow produkcji i zmniejszanie
sprawnosci krajowej generacji w sytuacji grozacego Polsce niedo-
boru energii elektrycznej i utraty konkurencyjnos$ci polskiego prze-
mystu z powodu jej rosnacych kosztow.

2.1.4. Wykorzystanie mozliwos$ci przemystowych
odbiorcow energii elektrycznej dla obrony stabilno$ci
pracy krajowego systemu elektroenergetycznego

Przemystowi odbiorcy energii elektrycznej dysponuja nieza-

przeczalnymi atutami mozliwymi do wykorzystania w celu sterowa-
nia obcigzeniem w KSE i ratowania jego stabilnosci w sytuacjach
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zagrozenia. Charakteryzuja si¢ zwykle znaczacym zapotrzebowa-
niem mocy, sg wyposazeni w infrastruktur¢ pomiarowa, sieciowa
1 informatyczna pozwalajaca kontrolowaé biezace parametry poboru
oraz posiadaja wykwalifikowane stuzby techniczne zdolne do pla-
nowanego sterowania zuzyciem energii elektrycznej zgodnie z za-
lozonym programem. Ponadto ich rozdzielnie mozna wyposazy¢
w automatyke zabezpieczeniowa samoczynnego czgstotliwoscio-
wego odciazania (SCO) lub samoczynnego napigciowego odciaza-
nia (SNO), umozliwiajace wytaczanie okreslonych grup odbioréw
w przypadku spowodowanego deficytem mocy obnizenia parame-
trow pracy w KSE. Stwarza to mozliwo$¢ praktycznie natychmia-
stowej redukcji obciazenia w niezbgdnym dla bezpieczenstwa pra-
cy KSE zakresie, z mozliwoscia wyboru wytaczanych urzadzen
w oparciu o kryterium ich znaczenia dla funkcjonowania zaktadu
przemystowego.

Zupethie nowe mozliwosci w tym zakresie stwarza koniecz-
ny rozwoj energetyki przemystowej, w szczeg6lnosci opartej na
generacji gazowej. Zwigksza ona zakres mozliwej do zaoferowa-
nia w ramach ustug systemowych redukcji/zwigkszenia obciazenia
i w polaczeniu z zarzadzaniem poborem energii elektrycznej moze
stanowi¢ dla OSP istotny potencjat regulacyjny wykorzystywany
w zarzadzaniu zasobami KSE.

Mozliwe do zaoferowania przez odbiorcoOw przemystowych
ustugi to:

* planowana redukcja/zwigkszenie obciazenia;

 automatyczne odcigzenie KSE w przypadku zagrozenia

utrata jego stabilno$ci na skutek niedoboru mocy czynnej
lub bierne;.

Moga one stanowi¢ realng alternatywe dla kosztownych
ustug systemowych oferowanych przez elektrownie. Obecnie
mozliwosci te praktycznie nie sa wykorzystywane, a OSP utrzymu-
je parametry pracy KSE oraz realizuje zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi jedynie poprzez sterowanie zrodel wytworczych.

Wykorzystanie potencjatu przemystowych odbiorcéw energii
elektrycznej do poprawy zaréwno warunkéw bilansowania systemu
elektroenergetycznego, jak i zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw
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energii elektrycznej moze by¢ realizowane poprzez wprowadzenie
réznych form zarzadzania popytem, zaré6wno podczas normalnej
pracy systemu elektroenergetycznego, jak i w stanach awaryj-
nych w réznych horyzontach czasowych. Moga one oddziatywac
na odbiorcow koncowych poprzez zréznicowanie dobowe stawek
optat dystrybucyjnych oraz cen energii elektryczne;j.

2.1.5. Rozwoj polaczen transgranicznych jako
warunek podniesienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju i stworzenia konkurencyjnych warunkow
cenowych na polskim rynku energii elektrycznej

Jednym z najwazniejszych warunkéw podniesienia bezpie-
czenstwa energetycznego oraz zapewnienia konkurencyjnych cen
energii elektrycznej w Polsce jest urzeczywistnienie transgranicznego
handlu energia elektryczna. Trzeci pakiet energetyczny zawiera roz-
wigzania, ktore powinny zosta¢ niezwlocznie wprowadzone w celu
umozliwienia rozwoju potaczen migdzysystemowych. Zwlaszcza
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 55) prze-
widuje szczegdlny instrument prawny w postaci uméw o wspolpra-
cy w celu zacie$nienia relacji transgranicznych i stworzenia dla
nich odpowiednich ram prawnych. Umowy te moga by¢ zawierane
pomigdzy organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich.

W obszarze tym kluczowego znaczenia nabiera Agencja ds.
Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki, ktéra moze podejmo-
wac wiazace decyzje w odniesieniu do infrastruktury transgranicznej
w kwestiach regulacyjnych, ktore naleza do kompetencji krajowych
organow regulacyjnych i ktore moga obejmowac warunki dostgpu
do tej infrastruktury oraz warunki jej bezpieczenstwa eksploatacyj-
nego. Decyzje takie Agencja moze podejmowac jedynie w przypad-
kach, gdy wlasciwe krajowe organy regulacyjne nie byty w stanie
osiagna¢ porozumienia w terminie sze§ciu miesigcy od przedtozenia
sprawy ostatniemu z tych organow regulacyjnych, lub na wspolny
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whniosek wlasciwych krajowych organdéw regulacyjnych. Biorac pod
uwagge, ze Polska stanowi de facto ,,wyspe energetyczng”, istnicje
duze prawdopodobienstwo kierowania przez Agencj¢ stosownych
zalecen do Prezesa URE, a nawet podejmowania decyzji w zakre-
sie jego kompetencji.

Ulatwienie wymiany transgranicznej na poziomie rynku we-
wnetrznego UE ma na celu rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warun-
koéw dostegpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 15), ktére rowniez wchodzi
w sktad trzeciego pakietu energetycznego.

W s$wietle powyzszego niezbedne jest przystapienie do prac
legislacyjnych majacych na celu stworzenie odpowiednich krajo-
wych ram prawnych dla rozwoju wspolpracy transgranicznej,
wytyczenie celow iloSciowych w zakresie importu energii z za-
granicy, okreslenie finansowania nowych inwestycji i moderni-
zacji polaczen juz istniejacych oraz okreslenie organdéw i insty-
tucji za nie odpowiedzialnych.

Z punktu widzenia przemystowych odbiorcow energii elek-
trycznej niezwykle istotne jest uproszczenie zasad udostgpniania
zainteresowanym podmiotom zdolno$ci przesytowych na potacze-
niach transgranicznych i umozliwienie dostgpu do energii impor-
towanej odbiorcom koncowym. Nowe zasady winny umozliwiaé
odbiorcom koncowym realizacj¢ zasady TPA w obrebie jednolitego
europejskiego rynku energii elektrycznej oraz bezposredni import
energii elektrycznej spoza UE (np. z Ukrainy).
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2.2. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE ROZUMIANE JAKO
MOZLIWOSC UZYSKANIA PRZEZ POLSKICH PRODUCENTOW
CEN ENERGII ELEKTRYCZNEJ NA POZIOMIE UMOZLIWIAJACYM
IM SKUTECZNE KONKUROWANIE NA RYNKACH SWIATOWYM

I EUROPEJSKIM

2.2.1. Wzrastajace ceny energii dla odbiorcow
przemystowych

Dla przemystowych odbiorcow energii elektrycznej bezpie-
czenstwo energetyczne to rowniez poziom cen i kosztow energii,
ktory stwarza warunki dla uczciwej rynkowej migdzynarodowej kon-
kurencji, dajac jednoczesnie mozliwos¢ funkcjonowania poszcze-
golnych branz gospodarki w dtugiej perspektywie czasowe;.

W latach 90. XX wieku polski przemyst przeszedt intensywny
proces restrukturyzacji. Jego realizacja pozwolita firmom, ktore go
przetrwaly, na dorownanie europejskim i $wiatowym standardom
i skuteczne konkurowanie na $wiatowych rynkach.

Istotnym atutem rozwijajace;j si¢ szybko polskiej gospodarki
byty nizsze niz w Europie Zachodniej koszty energii elektryczne;j.
Ta korzystna dla rozwoju polskiego przemystu sytuacja zaczeta sig
jednak radykalnie zmienia¢ pod wpltywem polityki. Wprowadzenie
podatku akcyzowego od energii elektrycznej oraz systemow wspie-
rania rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej, przy braku
rozwigzan systemowych ograniczajacych powstajace z tego tytutu
koszty dla energochtonnych branz polskiego przemystu, uruchomito
mechanizm systematycznego ich wzrostu. Trzeba przy tym zazna-
czy¢, ze kraje UE-15 chronia wlasny przemysl, wlasne stanowiska
pracy, a przez to swoich obywateli poprzez redukcje kosztow prze-
sylu oraz polityke energetyczna i fiskalna.

Rownolegle w latach 2007-2009 w Polsce gwattownie wzro-
sty ceny energii elektrycznej ,,czarnej”, zrbwnujac si¢ z cenami no-
towanymi w starych krajach Unii Europejskiej. W tej sytuacji ob-
cigzenia generowane przez polska polityke energetyczna i fiskalng
spowodowaly réznice w ponoszonych kosztach energii elektrycz-
nej na poziomie 20 euro/MWh i utrate konkurencyjnosci przez
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Rys. 1. Wplyw roznic w kosztach przesytu oraz polityki energetycznej i fiskalne;
na koszty energii ponoszone przez odbiorcdw energochtonnych na przykladzie
Polski i Niemiec

POLSKA  PAGK

33,34%
D podatek od energii

14,99%

[ | wsparcie kogeneracji 4,9%<
. wsparcie OZE

. przesyti dystrybucja

- Czarna

66,67%

95,20%

polskie przedsi¢biorstwa w stosunku do europejskiej i Swiato-
wej konkurencji.

Przy porownywalnych cenach energii ,,czarnej”, na réznice w cat-
kowitych kosztach energii elektrycznej ptaconych przez przemystowych
odbiorcéw energochtonnych w Polsce i w Niemczech sktadaja si¢:

* koszty przesyhu i dystrybucji (w tym koszty funkcjonowa-

nia KSE i kontraktéw dtugoterminowych);

* koszt polityki energetycznej (zielonych, czerwonych, z6t-

tych, fioletowych i biatych certyfikatow);

* koszt polityki fiskalnej (podatek akcyzowy od energii

elektrycznej).

Dla przywrocenia pozycji konkurencyjnej polskich producen-
tow energochtonnych na rynku unijnym, w obszarach polityki energe-
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tycznej i fiskalnej, niezbedne jest stworzenie krajowych rozwiazan
systemowych, ktore pozwola na poréwnywalng redukcje¢ kosztow
do poziomu, jaki juz dzisiaj uzyskuja odbiorcy niemieccy, czyli do
okolo 5% calkowitych kosztow energii elektryczne;j.

2.2.2. Krajowa struktura produkcji energii
elektrycznej a ,,rynkowa” wycena energii ,,czarnej”

Pomimo ze polska energetyka produkuje energig elektrycz-
ng z najtanszych znanych paliw, w wigkszosci w zamortyzowanych
elektrowniach, ceny energii ,,czarnej” nie odbiegaja od notowanych
w krajach, w ktorych struktura paliw pierwotnych jest zdywersy-
fikowana, a zrédta wytworcze sprawne i nowoczesne. Ryzykiem
zmiennos$ci cen i niedorozwoju mocy wytworczych wyplywaja-
cym z tej ,,monokultury” energetycy obarczaja odbiorcow energii,
w szczegolnosci odbiorcow przemystowych.

Przy zatozeniu, ze koszty produkcji energii elektrycznej
(w tych samych technologiach wytwarzania) w Polsce, w Niemczech
i w UE sa takie same, srednie ceny energii elektrycznej ,,czarnej”
wynikajace ze struktury jej produkcji w Niemczech winny by¢ wyz-
sze 0 30%, a w UE o ponad 20% niz w Polsce.

Tak jednak nie jest. Roznice w cenach sa niewielkie i majq
tendencj¢ do wyréwnywania si¢. Oznacza to, ze polski sektor wy-
twarzania stosujac wysokoemisyjne tanie paliwo, dyskontuje nie-
uzasadnione przychody, nadmiernie obciazajac krajowych odbior-
cow przemystowych. Potwierdza to niemozliwy do uzyskania w in-
nych branzach polskiej gospodarki poziom rentowno$ci wytworcow,
ktory w 2010 r. wyniost 19,1% w grupie elektrowni zawodowych
i 17,1% w grupie elektrocieplowni. Jest to efekt braku konkuren-
cji spowodowanego konsolidacja pionowa sektora energetycznego
i sita rynkowa przedsigbiorstw energetycznych, ktorej nie sa w sta-
nie zrownowazy¢ odbiorcy. W tej sytuacji szczegolnego znaczenia
nabiera monitorowanie rynku energii przez UOKIK, URE oraz
—w zakresie transakcji zawieranych na gieldach energii — przez
Komisje¢ Nadzoru Finansowego.
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Rys. 2. Struktury produkcji energii elektrycznej w Unii Europejskiej, Polsce

i Niemczech
Struktura produkcji EE Struktura produkcji Struktura produkcji
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Rys. 3. Rdznice w $rednim koszcie produkcji energii elektrycznej wynikajacym
ze struktury jej produkcji w Unii Europejskiej, Polsce i Niemczech
Koszt EE a struktura produkcji
129,8% 121,5% 100,0%

Niemcy UE-27 Polska

2.2.3. Kontrakty dlugoterminowe — przeszio$¢
determinujgca przyszlosé¢

Polscy odbiorcy przemystowi ciagle jeszcze placa za prowa-
dzone w przesztosci inwestycje w podsektorze wytwarzania. Z dniem
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1 kwietnia 2009 r. weszta w zycie ustawa o likwidacji kontraktow dtu-
goterminowych, wprowadzajac do optat przesylowych optate przejscio-
wa. Powodem tego byly wymagania Unii Europejskiej, ktora uznala,
ze dotychczasowe zasady pokrywania tzw. kosztow osieroconych sta-
nowia niedozwolona, sprzeczna z prawem europejskim pomoc publicz-
na. Uzasadnieniem dla rozwiagzywania kontraktow dugoterminowych
(KDT-6w) stala si¢ koniecznos$¢ rozwoju rynku energii elektrycznej,
gdyz Unia Europejska zamierzata wtedy zwickszy¢ konkurencyjnosc¢
gospodarki europejskiej poprzez obnizenie cen energii.

Obecnie ceny mamy coraz wyzsze, a obcigzenia z prze-
szlodci sa nadal dla duzych odbiorcéw przemystowych dotkli-
we. W 2011 r. poniosa oni uzmienniony koszt optaty przej$ciowej
wynoszacy $rednio 14 zZ/MWh, co stanowi 5% wszystkich kosz-
tow zwiazanych z energia elektryczna. Jest to dwukrotnie wigcej
niz w pozostatych grupach odbiorcow.

Powodem tego jest fakt, ze no$nikiem optaty przejsciowe;j
jest moc umowna, a obowiazujacy w Polsce sposob jej zamawiania
zmusza zaktady przemystowe do okreslania jej na poziomie czgsto
dwukrotnie wyzszym od rzeczywistego zapotrzebowania.

2.3. WPLYW POLSKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ
NA BEZPIECZENSTWO I PERSPEKTYWY EKONOMICZNE
POLSKIEJ GOSPODARKI

2.3.1. Polityka energetyczna obciazeniem
dla gospodarki

W ostatnich latach obserwujemy rosnacy udziat kosztow pol-
skiej polityki energetycznej w sumarycznych kosztach energii elek-
trycznej. Powoduje to stopniowa utrate konkurencyjnosci przez
polski przemyst (w szczegolnosci branze najbardziej energochlon-
ne) w stosunku do unijnej i migdzynarodowej konkurencji.

Kraje UE-15 stosuja wobec rodzimych producentéw wyko-
rzystujacych energochtonne technologie produkcji rozwigzania sys-
temowe ograniczajace koszty przesytu i polityki energetycznej do
minimum. Przeszkoda w harmonizacji polskich przepisow w tym
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zakresie ze stosowanymi w innych krajach UE jest fakt, ze Komisja
Europejska traktuje kazda wprowadzana redukcj¢ kosztow produkeji
dedykowana okreslonym grupom odbiorcow przemystowych jako
niedozwolona pomoc publiczna.

Bez harmonizacji w tym obszarze, przy strukturze polskiego
sektora wytwarzania, energochtonne branze polskiego przemystu
nie maja szans na sprostanie nie tylko §wiatowej, ale nawet euro-
pejskiej konkurencji. O ich ewentualnej likwidacji zadecyduje nie
nizsza efektywnos$¢ czy stosowanie przestarzatych technologii, ale
wigksze niz u konkurentow koszty energii wynikajace z réznic w po-
lityce energetycznej i fiskalnej oraz krajowych strukturach produk-
cji energii elektryczne;.

2.3.2. System wspierania rozwoju energetyki
odnawialnej

W sytuacji gdy sztandarowym celem Unii Europejskiej (a wige
i Polski) stata si¢ ochrona klimatu, gdy wprowadzono system EU-ETS
(europejski system handlu emisjami), a od 2016 r. zaczng obowia-
zywac rygorystyczne ograniczenia emisyjne dotyczace SO,, NO,
i pytow, podstawowym problemem polskiej energetyki stata si¢
struktura paliw pierwotnych uzywanych do produkcji energii elek-
trycznej. Polski system elektroenergetyczny w 90% korzysta z pa-
liw statych, wegla kamiennego 1 wggla brunatnego. Realizujac cel
redukcji emisji, polska polityka energetyczna zaktada gwattowny
wzrost produkcji energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach
energii — do poziomu 40 TWh w 2030 1.

Jest nam wigc potrzebny efektywny system wspierania
rozwoju odnawialnych zréodel energii elektrycznej. Energia od-
nawialna w polaczeniu z systemem poprawy efektywnosci ener-
getycznej moze skutecznie ograniczy¢ negatywny wptyw kosztow
generowanych przez unijna polityke klimatyczna na nasza gospo-
darke. Niestety polski system, oparty na tzw. zielonych certyfika-
tach, ma podstawowe wady:

* mala efektywnos$¢ powodujaca niewielkie, w stosunku do

angazowanych $rodkéw, przyrosty mocy wytworczych;
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* dotkliwe obcigzanie swoimi kosztami odbiorcéw energii
elektrycznej, w szczegolnosci odbiorcow przemystowych
zuzywajacych duze jej ilosci.

Energetyka odnawialna, w szczegdlnosci oparta na zrodtach
wykorzystujacych biomasg, ze swej natury nie powinna mie¢ cha-
rakteru systemowego. Podstawowa cecha energetyki systemowej
— duza koncentracja produkcji wymaga transportu paliwa na duze
odlegltosci. Przy stosowaniu paliw odnawialnych nie znajduje to
uzasadnienia ani energetycznego, ani ekonomicznego (koszty trans-
portu i spalane w transporcie paliwa).

Tylko wadliwie dzialajacy system wsparcia dajacy upraw-
nienie do uzyskiwania zielonych certyfikatéw elektrowniom syste-
mowym wykorzystujacym technologie wspoélspalania powoduje, ze
mozliwe jest uzyskiwanie korzysci z takiej produkcji. Beneficjentem
jest tutaj energetyka systemowa kosztem polskiego obywatela i pol-
skiego przemyshu ponoszacego przez to nadmierne koszty i tracacego
z tego powodu swoja migdzynarodowa konkurencyjno$¢. Marnowana
W ten sposob biomasa winna by¢ z dobrym skutkiem wykorzystana
do produkc;ji energii odnawialnej w zroédtach rozproszonych: przemy-
stowych, miejskich i gminnych. Zupehie nieuzasadnione jest rowniez
utrzymywanie prawa do uzyskiwania zielonych certyfikatow przez
zdolne do funkcjonowania w warunkach komercyjnych i istniejace
w momencie uruchamiania systemu duze elektrownie wodne.

Niewielka efektywno$¢ systemu zielonych certyfikatow wy-
nika z faktu, ze $rodki finansowe pochodzace od odbiorcow trafiaja
gléwnie do sektora energetycznego.

Dla przyktadu w 2009 r. do elektrowni systemowych wykorzy-
stujacych technologig wspotspalania biomasy trafito 1087 mln zl, a do
elektrowni wodnych o mocach wigkszych niz 50 MW — 532 mln zi
(co stanowi odpowiednio 49% i 24% wszystkich srodkéw pocho-
dzacych z systemu zielonych certyfikatow).

Tak wigc polski system wspierajacy rozwoj energetyki odna-
wialnej tak naprawdg jest glownie dodatkowym zrodtem finansowa-
nia sektora energetycznego. Srodki tam trafiajace (ponad 1,6 mld zt)
winny finansowa¢ budowg odnawialnych zrodet rozproszonych:
przemystowych, miejskich i gminnych.
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Rys. 4. Produkcja energii odnawialnej i beneficjenci srodkdéw pochodzacych
z zielonych certyfikatow w 2009 r.

Struktura produkcji i niedobor Koszty, certyfikaty, optata
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W tej sytuacji obcigzanie pelnymi kosztami systemu cale-
go polskiego przemystu jest szkodliwe z punktu widzenia inte-
resu polskiej gospodarki i polskich obywateli. Polskie zaktady
przemystowe traca konkurencyjno$¢ w stosunku do europejskich
producentéw z powodu rosnacych kosztow energii. We wzroscie
tym najwigkszy udziat mialy dotad wtasnie rosnace systematycz-
nie koszty energetyki odnawialnej. W zwiazku z tym niezbgdne jest
wprowadzenie w Polsce rozwiazan redukujacych koszty obowiaz-
kowego zakupu zielonych certyfikatéw dla odbiorcow przemysto-
wych. Niezbedna jest rowniez zmiana zasad funkcjonowania sys-
temu tak, by zagwarantowac rozw6j odnawialnych zrédet energii
bez generowania systematycznego wzrostu kosztu jednostkowego
energii elektryczne;j.

W tym celu nalezy:

* wstrzymac indeksowanie oplaty zastepczej;

» zréznicowac wysoko$¢ i czas funkcjonowania systemu

wsparcia w zalezno$ci od technologii produkc;ji;

» wprowadzi¢ zasade przypisywania wspieranym zrédlom

wszystkich kosztow ich funkcjonowania (optaty przyta-
czeniowe, bilansowanie, rezerwy systemowe).
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Rys. 5. Jednostkowy koszt energii odnawialnej do 2030 r. wedtug zatozen
polityki energetycznej, wymogéw RMG i oczekiwan odbiorcoéw
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Dziatania te, obok wylaczenia z systemu wsparcia dla elek-
trowni wodnych o mocach wigkszych niz 50 MW, ograniczenia jego
wielkosci dla technologii wspotspalania biomasy w elektrowniach
systemowych oraz administracyjnego ograniczenia dostgpu do bio-
masy lesnej elektrowniom systemowym, winny umozliwi¢ zatrzyma-
nie wzrostu kosztu jednostkowego energii odnawialnej od 2020 r.

2.3.3. System wspierania rozwoju kogeneracji

System wspierania rozwoju kogeneracji obejmuje:

* wysokosprawng skojarzona produkcje ciepta i energii elek-
trycznej w zrodlach weglowych;

» wysokosprawna skojarzona produkcj¢ ciepta i energii elek-
trycznej w zrodlach gazowych i niezaleznie od uzyskiwa-
nej sprawnosci w zrodtach o mocy do 1 MW;

» produkcje energii elektrycznej z metanu.

Beneficjentami tego systemu sa elektrocieptownie zawodowe
i przemystowe. Olbrzymia zaleta kogeneracji jest duza, czgsto prze-
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kraczajaca 80%, efektywno$¢ przetwarzania paliwa pierwotnego.
Dla poréwnania wskaznik ten dla elektrowni systemowych wyno-
si 36%. Posiada rowniez zalety generacji rozproszonej. Ogranicza
straty w przesyle i dystrybucji, stabilizuje pracg Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, redukuje ograniczenia systemowe oraz
zwigksza mozliwosci przesytowe na potaczeniach transgranicznych.
Generuje rowniez okreslone koszty dla odbiorcow przemystowych.
Ich poziom uzalezniony jest od:

* decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory ma
mozliwos¢ ich ksztaltowania poprzez ustalanie wysokosci
tzw. oplat zastgpczych w szerokich granicach;

* poziomu cen ,.energii czarnej” bedacego punktem odnie-
sienia przy wyznaczaniu wysokos$ci optat zastepczych.

Obcigzenia z tytulu wspierania rozwoju kogeneracji sa
kilkakrotnie nizsze od generowanych przez system wspierania
rozwoju OZE, a korzySci, jakie przynosi ona polskiej gospodar-
ce, Z pewnoscig réwnowaza koszty ponoszone przez odbiorcéow
przemyslowych.

Rys. 6. Prognozowane jednostkowe koszty systemu wsparcia rozwoju
kogeneraciji do 2030 r.
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2.4. PODATEK AKCYZOWY OD ENERGII ELEKTRYCZNEJ I JEGO
WPLYW NA KONKURENCYJINOSC ENERGOCHLONNYCH BRANZ
POLSKIEGO PRZEMYSLU

Kraje Europy Zachodniej chronig interesy wtasnego przemy-
stu, redukujac, w ramach obowiazujacego prawa unijnego, koszty
energii elektrycznej zuzywanej przez przemyst. Szczegdlnie istot-
ne s tu narzedzia w zakresie opodatkowania energii elektrycznej,
dzigki ktorym mozna roznicowaé obciazenia dla réznych grup od-
biorcéw poprzez stosowanie zwolnien, obnizek lub zwrotu zapta-
conych sum podatku akcyzowego od energii elektryczne;j.

Pasywna i nieuwzgledniajgca specyfiki przemystow ener-
gochlonnych polska polityka fiskalna obciaza krajowych produ-
centow zbyt wysokimi stawkami podatku akcyzowego. Nie sto-
suje rowniez zalecanych przez dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z31.10.2003,
s. 51) zwolnien od podatku akcyzowego energii wykorzystywane;j
w najbardziej energochtonnych procesach technologicznych, tj. do
celow redukeji chemicznej, w procesach elektrolitycznych i meta-
lurgicznych.

Minimalne, przewidywane w powyzszej dyrektywie stawki
podatku akcyzowego wynosza 0,5 euro/MWh dla firm i 1 euro/MWh
dla pozostalych podmiotow. W Polsce stawka akcyzy (20 zZt/MWh)
wielokrotnie przekracza stawki minimalne. W rezultacie jesteSmy
w gronie pigciu panstw pobierajacych najwyzsza akcyze od energii
elektrycznej w UE. Podatek akcyzowy jest doliczany do ceny kupo-
wanej 1 zuzywanej na wiasne potrzeby energii elektrycznej, a obcia-
zenia z jego tytutu nie réznicuja poszczegolnych grup odbiorcow.

Ceny energii dla odbiorcéw przemystowych moga by¢ obniza-
ne w oparciu o mozliwosci, ktore daje dyrektywa 2003/96/WE. Z ta-
kiej mozliwosci korzysta 25 krajow cztonkowskich UE. Rozwiagzan,
ktore dyrektywa zaleca lub dopuszcza, oprocz Polski nie stosuje tyl-
ko Lotwa. Dla przyktadu w Niemczech stawka podatku akcyzowe-
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go dla odbiorcow przemystowych wynosi 12,60 euro/MWh, jednak
przemyst energochtonny ptaci jedynie 0,62 euro/MWh.

W celu zharmonizowania polskich przepisow dotyczacych
podatku akcyzowego od energii elektrycznej obciazajacych produ-
centow energochtonnych ze stosowanymi w UE niezbgdne jest:

» zwolnienie z podatku akcyzowego energii elektrycznej zu-
zywanej w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych
oraz redukcji chemicznej;

* obnizenie podatku akcyzowego od pozostalej energii elek-
trycznej zuzywanej przez producentdw energochtonnych
do poziomu 0,5 euro/MWh.

Uzasadnieniem dla takiego stanowiska sa rosnace w Polsce
nieproporcjonalnie szybko w stosunku do krajow UE koszty energii
elektrycznej i spadajaca konkurencyjnos¢ naszych przedsigbiorstw,
ktore nie moga sprosta¢ unijnym konkurentom chronionym przez
krajowe polityki energetyczne.

2.5. ZAGROZENIA DLA POLSKIEJ GOSPODARKI WYNIKAJACE
7 WPROWADZENIA EUROPEISKIEGO SYSTEMU HANDLU
UprawNIENIAMI DO Emisit CO, (ETS)

Wprowadzenie Europejskiego Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji CO, spowoduje zroznicowany wzrost kosztow zmiennych
produkcji energii elektrycznej w krajach UE. Bedzie on szczegdl-
nie dotkliwy dla Polski, bo wspélczynnik emisyjnosci cechujacy
nasza energetyke jest jednym z najwyzszych w UE. Aby utrzymacé
konkurencyjno$¢ catych branz europejskiego przemystu, dyrektywa
2009/29/WE zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnie-
nia 1 rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
s. 63) pozwala panstwom cztonkowskim na przeznaczenie srodkow
finansowych na rzecz sektoréw lub podsektordéw, ktore uznaje sie
za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu przeno-
szenia kosztow zwiazanych z emisja gazow cieplarnianych w ceny
energii, w celu kompensacji tych kosztow.
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Dla realizacji tego uprawnienia niezbgdne jest opracowanie
szczegotowego planu i zasad przydziatu rekompensat. Decyzje w tej
sprawie wymagaja zgody politycznej oraz koordynacji dziatan mini-
strow wlasciwych ds. gospodarki, sSrodowiska i finansow. Konieczne
jest przystapienie do opracowywania tych zasad przez polski rzad.
Zaniechania w tym zakresie spowoduja, ze krajowi producenci nie
pokryja kosztow ETS-u, co doprowadzi do upadku wielu duzych
zaktadow przemystowych, szczegdlnie tych energochtonnych.

2.6. RozwOJ ENERGETYKI PRZEMYSLOWEJ SZANSA

NA ZAPEWNIENIE POLSKIM ZAKEADOM PRZEMYSLOWYM
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO, POPRAWE PARAMETROW
PRACY KSE ORAZ REALIZACJE ZALOZEN POLSKIEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ

Energetyka przemystowa ze swej natury jest oparta na rozpro-
szonych zrédtach energii pracujacych na potrzeby lokalnych odbio-
row energii elektrycznej i ciepta. Juz obecnie dysponuje ona:

* 220 elektrocieptowniami, w tym w 80% o mocy do

20 MW;
* moca cieplna zainstalowana 5564 MWt;
* moca elektryczng zainstalowana 878 MWe.

Potencjat ten pozwolit na wyprodukowanie w 2010 r. okoto
10 TWh energii elektrycznej (6,4% produkcji krajowej) z wykorzy-
staniem energii zawartej w paliwie pierwotnym w 78%. Uzyskanie
tak wysokiego wskaznika bylo mozliwe dzigki statemu zapotrze-
bowaniu na ciepto wykorzystywane w przemystowych procesach
technologicznych. Ta cecha elektrocieplowni przemystowych de-
cyduje o ich istotnej przewadze nad elektrocieptowniami zawodo-
wymi, w ktorych zapotrzebowanie na ciepto, a wigc i mozliwosé¢
produkcji energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji, uza-
lezniona jest od pory roku i pogody.

Tylko zrodta kogeneracyjne posiadajace stale zapotrzebowanie
na ciepto umozliwiaja w petni efektywne wykorzystanie inwestowa-

128



nych srodkoéw poprzez maksymalizacjg rocznego czasu wykorzysta-
nia mocy produkcyjnych. Gwarantuja one rowniez najlepsze efekty
w postaci zmniejszenia jednostkowego zuzycia paliw pierwotnych
i redukcji emisji CO,. Z tych wzgledow wiasnie budowa przemy-
stowych zrodet energii elektrycznej winna sta¢ sig priorytetem pol-
skiej polityki energetycznej, ktora zaktada do 2030 r.:

» dwukrotny wzrost produkcji energii elektrycznej wytwa-
rzanej w wysokosprawnej kogeneracji do roku 2020 w po-
réwnaniu z produkcja z 2006 r.;

» zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dys-
trybucji, m.in. poprzez modernizacj¢ i rozbudowg sieci,
wymiang transformatorow o niskiej sprawnos$ci oraz roz-
w0j generacji rozproszonej;

* rozw0j skojarzonego wytwarzania energii jako technologii
zalecanej przy budowie nowych mocy wytworczych.

Zagrozeniem dla rozwoju energetyki przemystowej bytby
réwniez brak mozliwo$ci uzyskania przez polskie zrodta wytwor-
cze darmowych uprawnien do emisji CO,, w ramach tzw. dero-
gacji. Wytyczne KE w tej sprawie, interpretujace zapisy art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 275
7 25.10.2003, s. 32) wytaczaja mozliwos¢ ich przyznawania wia-
$nie energetyce przemystowe;.

Brak darmowych uprawnien stawia pod znakiem zapytania
sens budowy wysokosprawnych przemystowych zrédet kogenera-
cyjnych i odbiera energochtonnym branzom polskiego przemystu
szansg na uniezaleznienie si¢ od polityki energetycznej i stabiliza-
cje kosztow energii elektryczne;.

Dla rozwoju energetyki przemystowej niezbedne jest:

« uruchomienie programu priorytetowego NFOSIGW, ktory wi-
nien zapewni¢ finansowanie tej formy generacji (mozliwo$¢
wykorzystania srodkéw pochodzacych z zielonych certyfi-
katow przyznawanych duzym elektrowniom wodnym);

» przedtuzenie okresu funkcjonowania obecnego systemu
wsparcia rozwoju kogeneracji do roku 2020;
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* utrzymanie aktualnie obowiazujacych preferencji dla au-
toproducentéw (zwolnienie z obowiazku zakupu koloro-
wych certyfikatow);

» zagwarantowanie przez polski rzad wszystkim zrodtom
wytworczym jednakowych warunkéw uzyskiwania bez-
ptatnych uprawnien do emisji CO,.

3. WNIOSKI

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej, przektadajaca sig bez-
posrednio na polityke energetyczna panstw cztonkowskich, moze
doprowadzi¢ do utraty konkurencyjno$ci przez gospodarki panstw
cztonkowskich, w tym Polski. Polska administracja musi podjac
wszelkie mozliwe dziatania, zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak
tez unijnym, ktore powinny przeciwdziata¢ wykluczeniu gospodar-
czemu naszego kraju. W aktualnych warunkach konieczne sg przede
wszystkim te dziatania, ktére zmniejsza poziom obcigzen generowa-
nych przez polityke energetyczna i fiskalng natozonych na duzych
odbiorcow, oraz wypracuja metody wsparcia (prawnego i finanso-
wego) odbiorcow przemystowych. Wymaga to przede wszystkim
wypracowania strategicznej wizji bezpieczenstwa energetycznego
w wymiarze technicznym i fiskalnym, ktéra powinna zmierza¢ do
ochrony podstawowych interesoéw gospodarczych Polski.

4. REKOMENDACJE. SZANSE T ZAGROZENIA

Dziatanie Perspektywa czasowa

Rozwdj energetyki przemystowej

Wprowadzenie zmian prawnych dajacych odbiorcom | Bezzwtocznie (wprowadze-
przemystowym posiadajacym wiasne zrodta wytworcze | nie odpowiednich zapisow
mozliwo$¢ redukciji stawek: optat systemowych i optat | do tworzonej ustawy — Prawo
sieciowych statych. energetyczne).
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Wprowadzenie zmian prawnych dajacych przemystowym
przedsiebiorstwom energetycznym posiadajacym wiasne
zrddta wytworcze mozliwos$¢ uzyskiwania w zatwierdzanych

Bezzwlocznie (wprowadze-
nie odpowiednich zapiséw
do tworzonej ustawy — Prawo

winien zapewni¢ finansowanie tej formy generacii.

przez Prezesa URE taryfach premii z tytutu zwigkszonej | energetyczne).
pewnosci zasilania odbiorcdw zewnetrznych.
Uruchomienie programu priorytetowego NFOSIGW, ktéry | Bezzwlocznie

Przedtuzenie okresu funkcjonowania obecnego systemu
wsparcia rozwoju kogeneraciji do roku 2020.

Nowelizacja obowigzujace-
go rozporzadzenia Ministra
Gospodarki.

Utrzymanie preferencji dla autoproducentéw (zwolnienie
z obowigzku zakupu kolorowych certyfikatow).

W przypadku nowelizacji obo-
wigzujacego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki.

Zagwarantowanie przemystowym zrédtom wytwérczym
jednakowych z energetyka systemowa warunkéw uzyski-
wania bezpfatnych uprawnien do emisji CO,.

Bezzwtocznie

Administracyjne ograniczenie dostepu do biomasy lesnej
energetyce systemowe;j.

Whprowadzenie rozwigzan redukujacych koszty energety-
ki odnawialnej (wstrzymanie indeksowania optaty zastep-
czej, zroznicowanie wysokosci i czasu funkcjonowania
systemu wsparcia w zalezno$ci od technologii produkgji,
rezygnacja z przydzielania zielonych certyfikatéw duzym
elektrowniom wodnym).

Bezzwlocznie (wprowadze-
nie odpowiednich zapiséw
do tworzonej ustawy — Prawo
energetyczne).

Redukcja kosztow polityki energetycznej w grupie przemystowych odbiorcow

energochtonnych

Nowelizacja obowigzujace-
go rozporzadzenia Ministra
Gospodarki.

Wprowadzenie rozwigzan redukujacych koszty rozwoju
kogeneragji.

Nowelizacja obowigzujace-
go rozporzadzenia Ministra
Gospodarki.

Zmiana zasad zamawiania mocy umownych przez od-
biorcow przemystowych posiadajacych rozbudowane
ukfady zasilania.

Zwolnienie z podatku akcyzowego energii elektrycznej zu-
zywanej w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych
oraz redukcji chemicznej.

Nowelizacja obowigzujace-
go rozporzadzenia Ministra
Gospodarki.

Redukcja kosztow podatku akcyzowego w grupie przemystowych odbiorcow

energochtonnych

Bezzwlocznie (nowelizacja
obowigzujacej ustawy o po-
datku akcyzowym).
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Obnizenie podatku akcyzowego od energii elektrycznej
zuzywanej przez producentéw energochtonnych do po-
ziomu 0,5 euro/MWh.

Jak najszybciej rozpocza¢ prace nad wprowadzeniem
w Polsce systemu rekompensujacego branzom narazo-
nym na tzw. carbon leakage wzrost kosztow produkcji
spowodowany rosnacymi w efekcie wprowadzenia ETS-u
cenami energii elektryczne;.

Opracowanie z udziatlem przemystowych odbiorcow energii
elektrycznej Krajowego Systemu Automatycznej Redukcii
Obcigzenia poprzez zabudowe w rozdzielniach przemysto-
wych automatyki SCO i SNO o progach zadziatania uza-
leznionych od znaczenia zasilanych odbioréw, w zamian
za wynagrodzenie wynikajace z ustalonych z odbiorcami
przemystowymi zasad $wiadczenia takiej ustugi.

Rekompensasty dla przedsiebiorstw narazonych na carbon leakage

Ustugi Swiadczone przez odbiorcow przemystowych na rzecz KSE

Bezzwlocznie (nowelizacja
obowigzujacej ustawy o po-
datku akcyzowym).

Bezzwiocznie

Bezzwtocznie

Wprowadzenie przez OSP do zarzadzania KSE technik za-
rzadzania popytem (Demand Side Management) w réznych
horyzontach czasowych, poczynajac od taryf czasu rzeczy-
wistego (RTP), programéw licytacji popytu (DBP), taryf z kry-
tyczng stawka cenowa (CPP) czy programow taryf z wytg-
czeniem (ICR) wplywajacych na sterowanie biezace, realizo-
wane w czasie rzeczywistym, po taryfy wielostrefowe (TOU)
wykorzystywane podczas procesu planowania pracy systemu
elektroenergetycznego w perspektywie miesiecy.

Uruchomienie zasady TPA w miedzynarodowym ob

Zmiana zasad udostepniania podmiotom zainteresowa-
nym zdolno$ciami przesytowymi na potaczeniach trans-
granicznych i umozliwienie dostepu do energii importowa-
nej odbiorcom koricowym, tak by mozliwa byta realizacja
zasady TPA w obrebie jednolitego europejskiego rynku

Bezzwiocznie

rocie energia elektryczna

Rozpoczecie prac w 2011 r.

energii elektrycznej.

+ Rozwdj energetyki przemystowej zapewni zakladom p
energetyczne, poprawiajac jednoczesnie bezpieczens

rodukcyjnym bezpieczenstwo
two funkcjonowania KSE i re-
dukujac jego koszty poprzez ograniczenie strat sieciowych i kosztow likwidacji ogra-
niczen systemowych.
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+  Produkcja energii elekirycznej na potrzeby wiasne pozwoli zakladom przemystowym stosuja-
cym technologie energochtonne na czesciowa redukcje kosztéw polityki energetycznej.

+ Energetyka przemystowa to takze stabilizacja kosztow energii elektrycznej oraz przynaj-
mniej czeSciowe uniezaleznienie polskich firm od skutkéw polityki klimatycznej UE.

+  Stworzenie systemowych rozwigzan redukujacych koszty polityki energetycznej i fiskalnej,
dedykowanych zaktadom przemystowym stosujacym energochtonne technologie produkdji,
pozwoli polskim producentom odzyska¢ utracong pozycje konkurencyjng na rynku UE.

+  Wprowadzenie rekompensat z tytutu wzrostu kosztéw energii elektrycznej spowo-
dowanych ETS-em pozwoli zmniejszy¢ wzrost kosztéw produkcji w grupie zaktadow
narazonych na carbon leakage i przyczyni sie do ztagodzenia negatywnego wptywu
pakietu klimatycznego na polska gospodarke.

+  Wprowadzenie ustug Swiadczonych przez odbiorcéw przemystowych na rzecz KSE wpro-
wadzi mozliwo$¢ ograniczenia szczytowego zapotrzebowania w KSE, a w konsekwencji
redukcji jego kosztow oraz kosztow zwigzanych z budowa nowych mocy wytwérczych.

+ Wprowadzenie ustugi $wiadczonej przez odbiorcow przemystowych na rzecz KSE, pole-
gajacej na zabudowie w rozdzielniach przemystowych automatyki SCO i SNO, wyposazy
OSP w dodatkowe narzedzia umozliwiajace skuteczng obrone stabilnosci pracy KSE.

+ Dostep do energii importowanej odbiorcéw koricowych w oparciu o zasade TPA po-
zwoli na wprowadzenie na polski rynek energii elektrycznej realnej konkurencii dla
krajowej generacji, co w konsekwencji winno spowodowac ostabie sity rynkowej kon-
cernow energetycznych i racjonalizacje cen.

+  Ewentualny brak moZliwo$ci uzyskania darmowych uprawnien do emisji CO, przez
przemystowe zrodta energii elektrycznej w ramach tzw. derogacii.

+Ograniczenie wysokosci wsparcia dla energii produkowanej w kogeneracii.

+ Likwidacja preferencii, z ktérych korzystaja obecnie zaktady przemystowe produku-
jace energie elektryczng i zuzywajace jg na potrzeby wiasne.

+ Utrzymanie aktualnych zasad wspierania produkcji energii elektrycznej w technologii
wspofspalania i rozwoj systemowej energetyki odnawialne;.

+Trudno$ci w harmonizacii polskiej polityki energetycznej z rozwigzaniami stosowa-
nymi w krajach UE-15, spowodowane niekorzystnym dla odbiorcéw przemystowych
interpretowaniem przez UOKIK zasad stosowania pomocy publiczne;.

+  Brak akceptacji dla zastosowania rozwigzan podatkowych redukujacych w grupie zaktadéw
energochtonnych koszty podatku akcyzowego w oparciu o dyrektywe 2003/96/WE.

+ Brak zaangazowania polskiego rzadu w dziatania zmierzajace do opracowania syste-
mu rekompensujacego branzom polskiego przemystu narazonym na carbon leakage
wzrost kosztow produkcji, spowodowany wprowadzeniem ETS-u.

+ Brak zainteresowania Polskich Sieci Elektroenergetycznych Operator SA uruchomie-
niem ustug systemowych $wiadczonych przez odbiorcoéw przemystowych w oparciu
o0 zasady umozliwiajace pokrywanie kosztow dziatan niezbednych do podjecia w tym
celu przez zaktady przemystowe.

+ Spodziewana obrona monopolu przedsigbiorstw energetycznych przed konkurencjg
w kontekscie miedzynarodowego obrotu energig elektryczna.
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Mariusz Przybylik

Bezpieczenstwo energetyczne
— finansowanie inwestycji
W energetyce

1. WPROWADZENIE

W perspektywie do roku 2030 istnieje potrzeba zrealizowania
znacznych inwestycji w polskiej energetyce. Potrzebne inwestycje
obejmuja nastgpujace obszary:

* budowa nowych mocy wytwoérczych, w tym odnawialnych

zrodet energii,

» rozbudowa sieci przesytlowych i dystrybucyjnych (w tym

smart grid),

* inwestycje majace na celu zapewnienie dostaw paliw (ko-

palnie wegla, dostawy gazu i inne),

» podnoszenie efektywnos$ci energetycznej,

* rozw0j nowych technologii energetycznych,

» systemy IT (na poziomie wytwarzania, przesyhu, dystry-

bucji i sprzedazy).

Kierunki inwestycyjne zarysowane sa w ,,Polityce energe-
tycznej Polski do 2030 roku”. Inwestycje te w duzej czgsci wyni-
kaja z potrzeby odbudowy obecnych aktywow i wypelnienia wy-
magan wynikajacych z polityki Unii Europejskiej. Dodatkowo
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infrastruktura energetyczna wymaga rozbudowy z uwagi na przewi-
dywany wzrost konsumpcji energii elektrycznej i wzrost wymagan
po stronie konsumentow co do jako$ci dostaw i rozwiazan techno-
logicznych. Ponadto aspekty zwigzane ze wzmocnieniem bezpie-
czenstwa energetycznego i przyspieszeniem rozwoju gospodarcze-
go powoduja potrzebe dodatkowych inwestycji w rozwdj nowych
technologii energetycznych. Potrzeby inwestycyjne w tych obsza-
rach oceniane sa na setki miliardéw ztotych do roku 2030. Wedlug
autoréw raportu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” naktady na
modernizacj¢ sektora energetycznego w zwiazku ze zwigkszaja-
cym si¢ popytem moga siggna¢ nawet 290 mld zt do roku 2030. Do
tej kwoty nalezatoby jeszcze dodac inwestycje zwiazane z bezpie-
czenstwem dostaw paliw, efektywno$cia energetyczna, rozwojem
nowych technologii i IT.

Autorzy ,,Zielonej Ksiggi Narodowego Programu Redukcji
Emisji” zauwazaja, ze istotnym problemem Polski jest to, iz dopusz-
czalny poziom zadtuzenia przedsigbiorstw infrastrukturalnych jest
nizszy od wymiaru przewidywanych potrzeb inwestycyjnych, nawet
po uwzglednieniu rezultatow pelnej ich prywatyzacji. Niemozliwe
jest, aby tak znaczne inwestycje mogty by¢ finansowane tyko z bie-
zacej dziatalno$ci polskich spotek energetycznych. Kapitat z krajo-
wego rynku kapitalowego i dostgpne fundusze UE tez nie wystarcza,
mimo przewidywanego szybkiego rozwoju polskiego rynku kapita-
lowego. Wymagane beda rozwéj alternatywnych zrédel finanso-
wania (np. partnerstwa publiczno-prywatnego) i prowadzenie
programéw przyciagajacych kapital zagraniczny. Jednoczesnie
spotki energetyczne powinny optymalizowac wielkos¢ kapitatu po-
chodzacego z biezacej dziatalno$ci poprzez optymalizacje dzialal-
nos$ci operacyjnej oraz prowadzi¢ dzialania w zakresie zwiek-
szania efektywnos$ci prowadzonych inwestycji.

Specjalnego podejscia wymaga finansowanie inwestycji zwia-
zanych z energetyka jadrowa. Z uwagi na duzy rozmiar potrzebnych
naktadow czg$¢ inwestycji bedzie musiata by¢ realizowana przy
udziale zagranicznych partneréw branzowych.
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2. PROGNOZA 1 WNIOSKI
2.1. MOZLIWOSCI W ZAKRESIE FINANSOWANIA

Zgodnie z najlepszymi praktykami dla wigkszo$ci inwesty-
cji w sektorze energetycznym podstawowym zrodlem finansowania
bedzie wynik z biezacej dziatalno$ci. Jednakze mozliwoS$ci genero-
wania finansowania w tym zakresie w polskich spoétkach ener-
getycznych nie wystarczajg na pokrycie wszystkich potrzeb.
Optymalizacja wielko$ci kapitatu w tym zakresie powinna polegac
na zapewnieniu odpowiednich i przewidywalnych przychodow ze
sprzedazy i jednoczes$nie na prowadzeniu dziatan na rzecz optyma-
lizacji dzialalnosci operacyjnej. Dla przedsigbiorstw regulowanych
regulacje powinny pozwala¢ na zatrzymanie cz¢sci korzysci w spot-
kach po optymalizacji dziatalnosci (np. redukcja OPEX, redukcja
strat sieciowych itp.). W celu zmniejszenia mozliwych wzrostow
cen dla konsumentow spoltki energetyczne powinny zintensyfiko-
wa¢ dzialania w zakresie restrukturyzacji swojej dziatalnoSci.
W tej sferze w polskim sektorze energetycznym jeszcze caty czas
istnieje znaczny potencjat.

W duzej czgsci finansowanie z dziatalnosci biezacej be-
dzie wspierane przez krajowy rynek kapitatowy i $rodki Unii
Europejskiej. Z uwagi na rozmiar potrzebnych inwestycji i moz-
liwosci krajowego rynku kapitalowego czg$¢ inwestycji bedzie
musiata by¢ realizowana przy udziale branzowych i finansowych
inwestorow spoza Polski. W tym aspekcie wazne jest stworzenie
stabilnych i transparentnych warunkéw rynkowych oraz me-
chanizméw przyciggajacych kapital zagraniczny. Wielu graczy
z sektora energetycznego i sektora finansowego aktywnie poszuku-
je mozliwos$ci inwestowania w atrakcyjnych miejscach na §wiecie.
Polski sektor energetyczny coraz czgsciej jest postrzegany jako ta-
kie wtasnie miejsce. Sytuacja ta wynika z poprawiajacej si¢ kondy-
cji polskiej gospodarki i rosnacego znaczenia energetyki w gospo-
darce. Nie bez znaczenia jest tutaj rowniez prognozowany znaczny
wzrost konsumpcji energii, ktory jest gwarantem przysztego popy-
tu. Dostep do informacji na temat mozliwosci inwestowania w pol-
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skim sektorze energetycznym bedzie krytyczny z punktu widzenia
budowania zaufania inwestoréw zagranicznych.

Uzupehieniem tych zrédet powinny by¢ komercyjne zrodta
finansowania oferowane przez instytucje finansowe. Zarowno kre-
dyty (bilateralne i konsorcjalne), jak i emisje obligacji beda uzu-
pemieniem konstrukcji w ramach finansowania polskich inwestycji
energetycznych. W zakresie tych zrédet powinny by¢ prowadzone
dziatania stuzace redukcji kosztu finansowania. Cena kredytu bedzie
zalezata od obnizenia ryzyka zwiazanego z realizacja inwestycji.
Kluczowe jest tworzenie transparentnych regulacji i stabilno$¢
polityki energetycznej.

Interesujacym mechanizmem wspierajacym finansowanie in-
westycji jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Z uwagi na
specyfike PPP na finansowanie w tej formie moga liczy¢ w szcze-
golnosci projekty w zakresie budowy odnawialnych zrodet energii
i podnoszenia efektywnos$ci energetycznej. Wiele takich inwestycji
bedzie realizowane przez sektor publiczny. Dla nich interesujacym
sposobem finansowania bedzie wiasnie PPP.

Dodatkowo dla inwestycji w priorytetowe obszary beda sto-
sowane mechanizmy wspierajace inwestycje spetniajace okreslone
warunki (na przyktad certyfikaty dla inwestycji w energetyke od-
nawialna).

W celu rozpowszechnienia alternatywnych mechanizmow fi-
nansowania wazne jest prowadzenie wspierajacych programéw
edukacyjnych. Programy tego typu powinny by¢ dostgpne w szcze-
gblnosci dla inwestorow w projektach budowania odnawialnych
zrodet energii, podnoszenia efektywnos$ci energetycznej i rozwoju
nowych technologii energetycznych. Inwestorzy ci sa rozprosze-
ni i maja zazwyczaj trudniejszy dostep do tradycyjnych mechani-
zmow finansowania.

2.2. OCENA PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH

Z uwagi na wielko$¢ potrzebnych naktadow inwestycyjnych
wazne jest optymalizowanie sposobu wydatkowania pieni¢dzy.
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W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na finansowanie inwe-
stycji wybranych na bazie szczegdtowych analiz ich optacalnosci.
Podstawowym elementem optymalizacji finansowania jest zasto-
sowanie narzedzi zapewniajacych wysoka efektywnos$¢ inwesty-
cji. Kluczowe sa tu przedinwestycyjna analiza oplacalno$ci oraz
nadzér inwestorski nad realizacja inwestycji z punktu widzenia
jej efektywnego realizowania. Przedinwestycyjna analiza optacalno-
$ci pozwala na wybor najlepszych inwestycji do realizacji. Analizy
takie wymagane sa w celu odsiania inwestycji nieuzasadnionych
ekonomicznie. Ciagly nadzor inwestorski pozwoli na efektywna
realizacje 1 optymalizacj¢ budzetu oraz czasu realizacji. W tym
kontekscie wazne jest stosowanie najlepszych praktyk w zakresie
optymalizacji zakup6w inwestycyjnych i narzedzi zarzadzania
projektami inwestycyjnymi. Inwestorzy powinni przygotowac od-
powiednie strategie zakupowe dla poszczegolnych kategorii i anali-
zowac rynek z punktu widzenia atrakcyjnosci dostawcow. Ponadto
stosowane metodyki zarzadzania projektami powinny umozliwia¢
odpowiednie raportowanie statusu prac, opoznien, zmian zakresu
i zgodnosci wydatkow z zaktadanym budzetem.

Doktadna ocena przedinwestycyjna i nadzoér nad efektyw-
no$cia realizacji inwestycji beda warunkami koniecznymi pozy-
skania komercyjnych zrdédet finansowania i wsparcia inwestorow
zagranicznych.

2.3. Ryzyko

Jednym z podstawowych elementow w zakresie obnizania
kosztow finansowania jest zarzadzanie ryzykiem zwiazanym z re-
alizacja inwestycji. Wazne jest tu eliminowanie czynnikow ryzyka
i redukowanie skutkéw ich potencjalnej materializacji. Redukcja ry-
zyka zwiazanego z finansowaniem bezposrednio wplynie na obnize-
nie kosztéw finansowania i zwigkszenie potencjatu finansowania.

Wysoka kapitalochlonnos$¢ inwestycji energetycznych i diu-
gi okres zwrotu powoduja, ze inwestycje w energetyce obarczone
sa specyficznym ryzykiem. Podstawowe czynniki ryzyka wptywa-
jace na finansowanie inwestycji w energetyce to:
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* ryzyko przychodu (ceny energii i regulacje taryf),
* ryzyko kosztu (koszt CO, i koszt paliw),
* ryzyko regulacyjne (szeroko rozumiane).

Dla efektywnego finansowania inwestycji kluczowe jest okre-
$lenie przysztych przeptywow pieniadza zwiazanych z realizacja inwe-
stycji 1 uzytkowaniem aktywow powstatych w wyniku inwestycji. Dla
okreslenia przeptywu pieniadza nalezy zaplanowac przyszte przycho-
dy i koszty. Obecnie, z uwagi na brak rynku kontraktow terminowych,
prognozowanie przysztych cen i przychodéw jest obarczone znacznym
ryzykiem. Dla spotek sieciowych niepewnosc¢ przysztych przychodow
zwiazana jest z niepewnoscia regulacyjna. Po stronie kosztowej trudne
do prognozowania sa koszty dostaw paliw, jak réwniez wszystkie koszty
zwiazane z realizacja pakietu klimatycznego. W tym kontekscie szcze-
golnej niepewnosci dostarcza rynek uprawnien do emisji CO, i warunki
rozdzialu uprawnien dla nowych instalacji. Znacznym ryzykiem inwe-
stycyjnym obarczone sa rowniez dostawy gazu i wegla w perspektywie
czasu funkcjonowania powstatych w wyniku inwestycji aktywow.

2.4. WNIOSKI

Dziatania w zakresie umozliwienia finansowania znacznych
inwestycji energetycznych do roku 2030 powinny sig¢ skupia¢ na
optymalizacji wymagan powodujacych powstawanie potrzeb zwia-
zanych z nowymi inwestycjami oraz na tworzeniu warunkéw umoz-
liwiajacych realizacjg inwestycji przy efektywnym finansowaniu.

Potrzebne sa dziatania w nast¢pujacych obszarach:

» zdefiniowanie jasnej wizji rozwoju sektora elektroener-

getycznego,

 zdefiniowanie modelu rynku z cenami rynkowymi,

 funkcjonowanie rynku kontraktéw terminowych,

* uruchomienie rynku mocy (capacity market),

* wprowadzenie transparentnos$ci przepisOw ochrony §ro-

dowiska,

* usprawnienie rynku paliw,

» promocja konkurencji na rynku elektroenergetycznym.
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2.5. REKOMENDACJE. SZANSE I ZAGROZENIA

Dziatania w pierwszej kolejnosci powinny skupiaé si¢ na
utworzeniu nowego modelu regulacyjnego wspierajacego finanso-
wanie inwestycji. Jednoczesnie wazne jest ciagle reprezentowanie
polskiej energetyki na arenie migdzynarodowej i tworzenie warun-
kow do rozwoju narzedzi finansowania w Polsce 1 przyciaganie za-
granicznych inwestorow.

Finansowanie inwestycji w elektroenergetyce

Dziatanie Perspektywa czasowa

Reprezentacja intereséw polskiej energetyki na arenie mie- | od 2011 do 2030
dzynarodowej, w tym negocjacje w zakresie ograniczenia
potrzeb inwestycyjnych i skoncentrowanie sie na najbar-
dziej efektywnych ekonomicznie inwestycjach (narzedzia:
uczestniczenie w rdznego rodzaju grupach roboczych na
arenie miedzynarodowej, renegocjacje wymagan, podno-
szenie efektywno$ci energetycznej).

Stworzenie cen referencyjnych, np. poprzez uruchomienie | 2012
rynku kontraktéw terminowych.

Uwolnienie cen energii dla gospodarstw domowych. 2012

Woprowadzenie regulacji umozliwiajacych podziat korzysci | 2012
z optymalizacji dziatalnosci operacyjnej pomiedzy przed-
sigbiorstwa regulowane i konsumentéw (np. OSD, cie-
ptownictwo i inne).

Wprowadzenie rynku mocy (capacity market). 2015

Realizacja programdw zachecajacych uczestnikow miedzy- | od 2011 do 2030, z akcen-
narodowych rynkéw kapitatowych do inwestowania w pol- | tem na lata do 2015
skiej energetyce.

Wsparcie finansowania komercyjnego i PPP. do 2030, z akcentem na
lata do 2015

Tworzenie programdw inwestycyjnych w zakresie wykorzy- | do 2030, z akcentem na

stania $rodkow unijnych. lata do 2015
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Dostepnos¢ funduszy unijnych.

Rozwdj rynku, a w tym narzedzi finansowania duzych inwestycji.

Duze zainteresowanie inwestorow zagranicznych (branzowych i finansowych) pol-
skim rynkiem energetycznym.

Dywersyfikacja zrédet finansowania.

Selekcja najbardziej efektywnych inwestycji do realizacji (przy pomocy komercyjnych
narzedzi ewaluacji projektow).

Presja na efektywng realizacje inwestycji (przez interesariuszy zaangazowanych
w finansowanie).

Rozwoj krajowego rynku kapitatowego.

Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zagrozenia

Presja na wzrost cen energii wynikajaca z potrzeby pokrycia naktadow inwestycyj-
nych.

Realizacja inwestycji nieuzasadnionych ekonomicznie.

Niedojrzatos¢ wielu technologii energetycznych.

Niepewno$¢ przysztych regulacji (szczegolnie w zakresie ochrony $rodowiska).
Ograniczenie generowania funduszy z dziatalno$ci biezacej (przy braku motywacji
do optymalizacji dziatalnosci operacyjnej).

Duze zapotrzebowanie na finansowanie w sektorze energetycznym w innych krajach
(konkurencja o kapitaf).

Niepewno$¢ w zakresie cen paliw i ciggtosci ich dostaw.

Zwiekszenie nacisku na wymagania zwigzane z bezpieczenstwem operacyjnym
(szczegdlnie w energetyce jadrowej).

o=

Noo

Podstawowe dokumenty wykorzystane w pracy:
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.
Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.
Raport Banku Swiatowego , Transition to a low-emissions economy In Poland”.
White Paper — Biata Ksigga Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplamia-
nych.
Zielona Ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych.
Loch Alpine technical paper.
Materialy z konferencji Finansowanie inwestycji energetycznych” zorganizowanej przez
Stowarzyszenie na Rzecz Efektywno$ci ETA oraz Spoteczng Rade Narodowego Pro-
gramu Redukcji Emisji.
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Magdalena Sliwka

Bezpieczenstwo energetyczne

w kontekscie wykorzystania wegla
— innowacyjnos¢, czyste technologie
weglowe!

1. WPROWADZENIE

Prognoza zawarta w ,,Polityce energetycznej Polski do 2030
roku” zaktada, ze jednym z najwazniejszych surowcéw gwarantuja-
cych Polsce w najblizszych kilkunastu latach bezpieczenstwo energe-
tyczne bedzie wegiel. Poki co, polska energetyka jest oparta na wyko-
rzystaniu wegla (zob. opracowanie M. Woszczyka w tym raporcie).
Jednoczes$nie Polska jako czlonek UE jest zobowiazana do realizacji
»pakietu 3 x 20”7, ktérego jednym z elementow jest redukcja emisji
CO, 0 20% do 2020 r., a ambitne plany dotyczace wprowadzenia
w UE gospodarki niskowgglowej zaktadaja praktycznie odejscie od
tego surowca. Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem UE, co oznacza
koniecznos$¢ przestrzegania prawa UE i realizacji polityki europejskie;.
Czy jednak sta¢ nas na pelne odejscie od tego surowca? Kreslac pesy-
mistyczne scenariusze zwigzane z realizacja gospodarki niskoweglo-
wej, Bank Swiatowy prognozuje obnizenie polskiego PKB i zwick-

" Autorka tego rozdziatu dziekuje dr. Mariuszowi Sworze za cenne uwagii pomoc w przy-
gotowaniu tekstu.
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szenie stopy bezrobocia w perspektywie do 2030 r. Polska, realizujac
polityke klimatyczna UE, nie moze radykalnie odej$¢ od wegla, przy
zatozeniu dobrej woli i zaangazowania w realizacj¢ innych aspektow
polityki klimatycznej, zwiazanych przede wszystkim z efektywnoscia
energetyczng 1 promocja odnawialnych zrédel energii i kogeneracji.
Polityka klimatyczna jest jednak zrodtem niepewnosci, jezeli chodzi
o decyzje dotyczace polskiej energetyki weglowej. Innym zrodtem
niepewnosci jest kwestia gazu tupkowego, ktdrego wydobycie daje
nadziej¢ na oparcie bezpieczenstwa surowcowego naszego kraju na
kolejnym waznym surowcu energetycznym. Poki co jednak, gaz tup-
kowy nie jest wydobywany na skalg przemystowa, a wielko$¢ pokta-
dow tego surowca nie zostata jeszcze ostatecznie potwierdzona.

Sektor weglowy ma potencjal innowacyjnosci, ktory moze by¢
wykorzystany jako argument na rzecz dalszej przydatnosci wegla jako
surowca energetycznego. Aby obnizy¢ wysokos¢ emitowanych gazéw
w procesie spalania wegla, istnieje potrzeba zastosowania czystych
technologii weglowych, ktorych powstawanie uzaleznione jest od
dostgpnych zrodet finansowania i sposobu prowadzenia polityki in-
nowacyjnej. Brak inwestycji pozwalajacych na redukcjg emisji ozna-
cza¢ bedzie obowiazek zakupu uprawnien, ktore negatywnie wptyna
na wzrost cen wytwarzanej energii. Natomiast rekompensata za wy-
sokie naktady w rozwoj czystych technologii moze by¢ pdzniejsza
mozliwo$¢ sprzedazy wytworzonych technologii. Drugim elemen-
tem wplywajacym na ceng energii produkowanej z wegla jest cena
samego surowca. Aby byta ona maksymalnie konkurencyjna, nalezy
dokonczy¢ restrukturyzacje w sektorze gérniczym, zwigkszajac jego
efektywno$¢ oraz racjonalizujac wykorzystanie surowca.

Udziat energetyki w emisji CO, wynosi 46%, co oznacza, ze
ograniczajac emisj¢, powinnismy bra¢ pod uwage roéwniez inne sek-
tory (np. transport: transport cigzki powinien si¢ odbywac koleja).
Ograniczenie emisji w innych sektorach oraz wzrost efektywnos$ci
energetycznej pozytywnie wptynie na cato§ciowy bilans emis;ji.

W dalszej czg$ci pracy zostana przedstawione trzy gtowne
elementy wplywajace na efektywno$¢ i koszty energetyki opartej
na weglu: dokonczenie restrukturyzacji, prywatyzacja i moderni-
zacja kopaln, koncepcja podatku weglowego oraz rozwdj nowych,
innowacyjnych technologii.

143



2. StAN OBECNY, PROGNOZY DOTYCZACE
WYKORZYSTANIA WEGLA I ZMIAN W SEKTORZE
GORNICZYM, WNIOSKI

2.1. GORNICTWO — EFEKTYWNOSC I RESTRUKTURYZACJA

Polska jest dziewiatym producentem wegla na swiecie. W 2009 .
93,7% krajowej energii wytworzone zostato przy uzyciu wegla. Obecnie
udokumentowane zasoby wegla gwarantuja Polsce wydobycie we-
gla przez okoto 100 lat. Nalezy jednak kontynuowa¢ rozpoznawanie
zasobow wegla oraz realizowac inwestycje w nowe pola wydobyw-
cze. Niezbedna jest rowniez ochrona zt6z, w celu uniknigcia niepra-
widlowosci, jakie zostaty przedstawione w ostatnim raporcie NIK-u,
jak np.: wybiodrcze eksploatowanie najbardziej optacalnych zasobow,
niewielkie ich wykorzystanie, utrudnianie lub uniemozliwianie do-
stepu do zasobow, a czasem nawet ich niszczenie.

Nalezy dokonczy¢ proces restrukturyzacji sektora, ktory
zwigkszy efektywno$¢, umozliwiajac tym samym mozliwo$¢ kon-
kurowania z wgglem importowanym. W tym celu sektor gorniczy
powinien zwigkszy¢ naklady na rozwdj nowych technologii, przy-
stapi¢ do zmian zwi¢kszajacych efektywnos$¢ i wydajnos¢ pracy,
a w dalszej kolejnosci ewentualnie zwigkszy¢ wydobycie, jezeli bg-
dzie zainteresowanie nabywaniem wegla z Polski. W celu poprawy
konkurencyjnosci musza zosta¢ zrealizowane inwestycje, od ktorych
uzalezniony bedzie wzrost efektywnosci. ,,Strategia dziatalnosci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015” wska-
zuje, ze dzialalno$¢ inwestycyjna powinna mie¢ glownie charakter
odtworzeniowo-modernizacyjny w zakresie niezbednym do utrzy-
mania ciaglosci ruchu zaktadu gorniczego.

Prywatyzacja od poczatku lat 90. wywotywata ogromny sprze-
ciw zwiazkdéw zawodowych, domagajacych si¢ podwyzek, gwarancji
zatrudnienia i innych zabezpieczen niewynikajacych z rentownosci
przedsigbiorstw. Takie dziatania negatywnie wplywaja na sytuacje
poszczegolnych spotek oraz na cata gospodarke i cate spoteczenstwo,
ktore zostaje obcigzone kosztami takich dziatan. W tym kontekscie
konieczne jest kontynuowanie prywatyzacji wybranych kopaln, przy
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zachowaniu pakietu kontrolnego w reku panstwa oraz przy udzia-
le gérnikow, minimalizujac potencjalne negatywne konsekwencje
zwiazane z tym procesem, informujac ich o planowanych dziata-
niach i1 wlaczajac ich do procesu decyzyjnego. Wtaczanie w proces
decyzyjny ma przede wszystkim zagwarantowa¢ im wiedzg na temat
przysztosci sektora, a nie forsowanie korzystnych dla nich zapisow.
Nalezy przedstawi¢ rowniez wyliczenia pokazujace koszty, jakie po-
niesie gospodarka z tytutu uprawnien przyznanych gomikom.

Sektor gérniczy po przeprowadzeniu reform powinien si¢
charakteryzowa¢ wysokim bezpieczenstwem pracy, nowoczesnym
i innowacyjnym procesem produkcji, niskim stopniem negatywnego
oddziatywania na $srodowisko, a pracodawcom powinno to umozli-
wi¢ wigksza elastyczno$¢ w zatrudnianiu.

2.2. PODATEK WEGLOWY

Wptyw na konkurencyjnos$¢ wegla jako surowca energetycz-
nego, a poprzez to na wzrost cen energii, moze mie¢ proponowany
obecnie przez UE podatek weglowy, ktory jest kolejnym elementem
majacym wspiera¢ tworzenie gospodarki niskoemisyjnej. Proba wpro-
wadzenia tego podatku, polegajaca na przejsciu z systemu opartego
na opodatkowaniu ilo$ci wykorzystanej energii do systemu uzalez-
nionego od rodzaju energii i emisji CO,, moze negatywnie wplyng¢
na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Nalezy rowniez zwrdcié
uwagg na to, ze propozycja Komisji Europejskiej zostata sformuto-
wana w okresie kryzysu gospodarczego, skutkujacego niepewnoscia
co do dalszych losow strefy euro. Troska o ochrong srodowiska jest
waznym elementem, ale przy wprowadzaniu mechanizmoéw maja-
cych w tym pomoc, nalezy przedstawia¢ doktadne analizy ekono-
miczne pokazujace wpltyw poszczegolnych instrumentéw na rozwoj
gospodarki. Kryzys ujawnit, ze zarowno poszczeg6lne panstwa, jak
i cata Unia, powinny by¢ elastyczne, powinny dostosowywac si¢ do
aktualnej sytuacji; dotyczy to rowniez polityki klimatycznej — jesli
trzeba, nalezy zrewidowac polityke energetyczno-klimatyczna.
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2.3. INNOWACYINOSC I CZYSTE TECHNOLOGIE WEGLOWE

Wigkszos¢ istniejacych mocy wytworczych w Polsce opar-
ta jest na weglu, w czasie spalania ktorego powstaje CO,. Nie ma
jednak zgody na temat oceny wptywu CO, na srodowisko, istnie-
ja liczne glosy, ze zmiany klimatu od zawsze wystgpowaty na kuli
ziemskiej 1 nie jest to zwigzane z dziatalnoscig cztowieka. Nie na-
lezy tego rozumie¢ jako zachgty do ignorowania spraw zwigzanych
z ochrona srodowiska, ale rzeczywiste zmniejszenie emisji CO, be-
dzie mozliwe tylko w przypadku skoordynowanej polityki w skali
catego globu. W przeciwnym wypadku redukcja emisji tylko przez
UE finalnie podniesie wielko$¢ emisji, poniewaz przemyst energo-
chtonny zostanie przeniesiony w miejsca, gdzie takie przepisy nie
obowiazuja, co spowoduje dodatkowa emisje w rezultacie dodat-
kowego transportu (tzw. carbon leakage).

Chcac wywiaza¢ si¢ z zobowiazan ,,pakietu 3 x 20” oraz ,,Mapy
drogowej wprowadzenia gospodarki niskoemisyjnej do 2050 roku”,
a takze ze wzgledu na prognozy zaktadajace, ze ztoza gazu i ropy naf-
towej mniej wigcej do roku 2050 zostana mocno uszczuplone, nalezy
zintensyfikowa¢ badania w zakresie rozwoju nowych, innowacyjnych
technologii umozliwiajacych wykorzystywanie dostgpnych zasobow
wegla, pozwalajacych UE konkurowa¢ z USA czy panstwami BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Nowe technologie maja zwigkszy¢
sprawno$¢ energii uzyskiwanej z wegla, a takze zmniejszy¢ emisjg
gazow. Budowa nowoczesnych, wysokosprawnych technologii ma
pomoc w zmianie gospodarki z wysokoemisyjnej na niskoemisyjna.
Jednym z rozwigzan majacych pomoc w zmianach ku gospodarce
niskoemisyjnej sa czyste technologie weglowe (CTW), uznawa-
ne za rozwiazania nastgpnej generacji, majace zapewni¢ wigksza
sprawnos¢ i efektywno$¢ energetyczna.

Jedna z rozwijanych technologii CTW jest zgazowanie we-
gla. Gtownym liderem badan nad rozwojem tej technologii sa Stany
Zjednoczone. Jednak od kilku lat rowniez Europa przeznacza $rod-
ki na rozwo6j badan. Technologia ta obecnie gwarantuje najwyzsza
sprawnos¢ energetyczna w procesie spalania wegla. Gtowna prze-
szkoda w jej wdrazaniu sa jednak nadal wysokie koszty inwesty-
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cyjne. Niemniej przewiduje sig, ze zgazowywanie wegla bedzie od-
grywato coraz wigksza role w wytwarzaniu energii. Jedna z metod
zgazowania jest podziemne zgazowanie, ktore jest procesem zlo-
zonym i trudnym do realizacji, ale pozwala na zgazowanie surowca
w migjscu wydobycia i odbidr na powierzchni juz wytworzonego
gazu. Polska jest jednym z panstw, ktore realizuja projekty w za-
kresie zgazowywania wegla. Pomyslna proba odbyta si¢ w 2010 r.
w kopalni ,,Barbara”. Projekt ten moze zmieni¢ funkcjonowanie
kopalni, z ktorych zamiast wegla bedziemy bezposrednio otrzy-
mywac energig elektryczna, dodatkowo zatrzymujac przynajmniej
czg$¢ produktow ubocznych, w tym CO,, pod ziemia. Dodatkowym
argumentem przemawiajacym za tym rozwigzaniem jest mozliwosé
wykorzystywania zt6z niebezpiecznych lub zbyt kosztownych do
eksploatacji z punktu widzenia obecnie dostgpnych technologii.

Innym przyktadem kreatywnego podejscia do wydobywa-
nia wegla jest wykorzystanie metanu z odmetanowienia kopaln
do produkcji energii elektrycznej, ciepla i chlodu. Istniejace in-
stalacje, w tym uktady kogeneracyjne i trojgeneracyjne (JSW SA),
charakteryzuja si¢ wysoka sprawnoscia, pozwalaja obnizy¢ kosz-
ty zewngtrzne zakupu energii elektrycznej (rowniez wskutek przy-
jecia systemu wsparcia dla energii produkowanej z metanu). Ten
kierunek dobrze wpisuje si¢ w polityke zrownowazonego rozwoju,
uwzgledniajac elementy ochrony $rodowiska i efektywnosc¢ surow-
cowo-ekonomiczna w dziatalno$ci kopaln.

Glownym obszarem zainteresowania Unii Europejskiej jest
przede wszystkim system wychwytu i sktadowania CO, (CCS).
Poczatkowo rowniez w Polsce byto wielu zwolennikow geologicz-
nego skfadowania CO, w bylych kopalniach, upatrujacych w tym
wielka szansg gospodarcza dla Polski. Parlament Europejski i Rada
uchwality, ze ocena skutecznosci CCS zostanie podjeta po wybu-
dowaniu 12 demonstracyjnych instalacji przemystowych, z ktérych
dwie sa zlokalizowane na terytorium Polski. Coraz czg$ciej jednak
pojawiaja si¢ gltosy przeciwnikow tej koncepcji, nie tylko ze wzgle-
du na potencjalne zagrozenia, jakie moga wystapi¢ podczas procesu
przesylania i sktadowania CO,, ale takze ze wzgledu na wysokie
koszty proponowanej technologii.
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3. WNIOSKI

Polska jest krajem posiadajacym najwigksze zasoby wegla
w UE i nie sta¢ jej na rezygnacje z tych zasobow w tempie i zakre-
sie przewidywanym w polityce UE. Nalezy zintensyfikowa¢ dziata-
nia w zakresie rozwoju nowych technologii pozwalajacych zwigk-
szy¢ sprawno$¢ energetyczna oraz wywiazaé si¢ z zobowiazan na-
tozonych przez ,,pakiet 3 x 20”. Rozwdj technologii i mozliwos¢
ich odsprzedawania wplynie pozytywnie na polska gospodarke.
Uzalezniony jest on jednak od odpowiednich naktadow finansowych
na badania. Druga wazna kwestia jest dokonczenie restrukturyzacji
i przeprowadzenie prywatyzacji wybranych przedsigbiorstw w celu
zwigkszenia efektywnosci i zapewnienia mozliwosci konkurowania
z weglem importowanym.

Mimo bezsprzecznej potrzeby dbania o ochrong srodowiska
i podejmowania dziatan majacych temu stuzy¢ w sytuacji braku
zgody co do faktycznego wptywu CO, na srodowisko oraz w zwiaz-
ku z ostatnim kryzysem gospodarczym, ktory negatywnie wplynat
na cata gospodarke unijna, warto zastanowi¢ sig, jesli nie nad re-
wizja polityki klimatycznej, to przynajmniej nad powstrzymaniem
si¢ przez UE od wprowadzania nowych obowiazkdéw finansowych,
wptywajacych na kondycje¢ gospodarki. Ponadto UE powinna by¢
traktowana jako catosc¢ 1 jako cata wspolnota polityczna powinna
dbac o redukcje emisji, uwzgledniajac przy tym specyfike poszcze-
golnych krajow i energii przez nie wytwarzanej oraz uwzgledniajac
poziom rozwoju gospodarczego poszczegdlnych cztonkdéw. Unia
Europejska powinna intensywniej realizowac polityke energetycz-
na pozwalajaca rozwija¢ energetyke charakterystyczna dla danego
kraju unijnego. Taka dywersyfikacja zrodet wytwarzania energii
pozwoli, w ramach mechanizmu solidarno§ciowego i budowanych
potaczen transgranicznych, na dostarczanie energii krajom, ktore
w warunkach kryzysowych zostana pozbawione swoich zrédet ener-
gii. Taki energy mix moze pozytywnie wptynac na bezpieczenstwo
energetyczne calej UE.
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Rekomendacje

Jednoznaczne rozstrzygniecie na szczeblu Unii Europejskiej i w polityce krajowej co
do szans wykorzystania wegla w perspektywie do 2050 r., potaczone z dostosowa-
niem odpowiednich instrumentéw polityki klimatycznej. Przy zatozeniu woli utrzyma-
nia roli wegla jako surowca energetycznego konieczne jest przede wszystkim niedo-
puszczenie do wprowadzenia podatku weglowego oraz dalszego pogtebiania celow
ilosciowych ,pakietu 3 x 20".

Wzrost naktadéw na rozwéj badan i projektow pilotazowych w zakresie wykorzysta-
nia innowacyjnych czystych technologii weglowych (CTW), potaczony z przyjeciem
odpowiednich zapiséw w ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”.

Dalsza prywatyzacja i restrukturyzacja kopaln, potaczona z powigzaniem wynagro-
dzen i innych uprawnien pracownikdéw z wynikami osigganymi przez poszczegéine
spotki.

Wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego i specjalistycznego w zakresie efektywnosci
pracy kopalh, w tym efektywnosci wykorzystania poktadéw surowca.

Wegiel, gwarantujac stato$¢ dostaw, zapewnia Polsce bezpieczenstwo energetycz-
ne.

Zmniejszenie emisji poprzez zwiekszenie efektywnosci gospodarczej (np. termoizo-
lacja budynkow).

Rozwdj badan nad innowacyjnymi rozwigzaniami (np. czystymi technologiami weglo-
wymi) i sprzedaz wytworzonych technologii szansg dla rozwoju catej gospodarki.
Czyste technologie weglowe umozliwig realizacje zobowigzan ,pakietu 3 x 20”.
Wzrost ,$wiadomosci energetycznej Polakéw” — wiedzy na temat zuzywanej energii,
odpowiedniego gospodarowania zasobami i dostarczang energia.

Racjonalne i efektywne wykorzystanie surowcow zapewni nam diuzszy proces eks-
ploatacji.

Zagrozenia

Zbyt intensywna polityka majaca ograniczac emisje CO, moze ograniczy¢ wzrost
gospodarczy. Dekarbonizacja moze wpltyng¢ negatywnie na konkurencyjno$¢ pol-
skiej gospodarki.

Brak zainteresowania ze strony kopalni w rozwijaniu nowych technologii.

Sprzeciw zwigzkowcéw wobec dokoriczenia procesu restrukturyzacji i prywatyzacji,
forsowanie kolejnych przywilejéw gorniczych.
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Podstawowe materialy wykorzystane w pracy:

. K. Gatner, Uktady energetyczne wykorzystujace metan z odmetanowania kopalh w JSW S A.
jako element lokalnego rynku energii, ,Polityka Energetyczna” z 2007, t. 10, z. 2.

. W. Blaschke, Wytwarzanie energii z ,czystego” czy brudnego wegla (w:) Czynnik ener-
gia w polityce gospodarczej, red. nauk. J. Tarajkowski, PTPN, Poznan 2010.

. Raport Banku Swiatowego, Transition to Low — Carbon Economy in Poland, World Bank,
February 2011.

. Materiaty Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji

. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdinoty
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
s. 136.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowe-

go systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 140

z05.06.2009, s. 63.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe

Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,

2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006,

Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 114.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. do-

tyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe

2003/55/WE, Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94.

Polisa na niezalezno$¢ energetyczna. Mapa drogowa CCS dla Polski, www.cire.pl/

pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252FPolen_web_final.pdf.

10. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.
11.S. Tokarski, J. Janikowski, Priorytety polskiej prezydenciji. Czy energia w Polsce

bedzie najdrozsza?, ,Polska Energia” nr 3—4/2011, www.cire.pl/pokaz-pdf-
%252F pliki%252F2%252F prioryt_prezydenc.pdf.

12. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdzier-

1

nika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, Dz. Urz. UE L 295 z 12.11.2010, s. 1.
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